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Pourquoi un titre en anglais? Le noyau de cet article portant sur
le terme de «legal risk», il faut éviter les difficultés de traduction
de termes qui ont été forgés en anglais et, par conséquent, sont
immédiatement compréhensibles sur la place financiere suisse
sans risquer de s'enliser entre les écueils de traductions impos-
stbles. Aussi faut-il se rappeler que les régulateurs de la place fi-
nanciere el bancaire suisse et des autres pays ne se trouvent plus
dans la capitale des Etats et qu'ils ne peuvent communiquer
entre eux que par une langue globalisée.

Ce n'est pas un hasard que les difté-
rentes formes de «risque légals aient
été rappelées et expliquées dans 'in-
troduction du document -Customer
due diligence for banks: adopté le 4
octobre 2001 par le Basel Committee
on Banking Supervision dans le but
de convaincre les responsables des
banques — et par 4, tous les intermé-
diaires financiers — que le standard

«has particular relevance to the safe-
tv and soundness of banks-.

Legal Risk — non seulement
au Sud de la Suisse

La gestion du -Legal Risk- se heurte
avant tout au Titanic Syndrome- qui
correspond a peu pres a l'attitude sui-
vante: -notre banque, notre société
est si perfectionnée qu'elle est a l'abni
de tout risque d'insolvabilité- En

Initiatives touchant le domaine fiscal

Suisse, la vague de scandales plus ou
moins récents a touché toutes les
places financiéres principales et se-
condaires, Leur dissémination dé-
montre que tout le territoire suisse
comme tel est confronté a des dé-
bicles financiéres dues a la mauvai-
se gestion du risque; les faillites sont
répandues partout; les bavures ont
bousculé des banques cantonales
tous azimuts et les communications
antiblanchiment 4 I'Office fédéral de
communication proviennent princi-
palement de Zurich, de Geneve et du
Tessin, Il faut enterrer définitivement
aussi bien le «Zurich Syndrome: que
le -Geneva Syndrome., d'aprés les-
quels la criminalité financiére ne dé-
ferlerait qu'au Tessin. Malheureuse-
ment, méme le manque d'efficience
de l'autorité judiciaire civile et péna-
le, toute exception étant réservée,
dans le domaine financier apparait
équitablement distribué sur tout le
territoire national. Il faut espérer que
le transfert massif de compétences

Black listed
Non Cooperative Countries (2000)

USA

Qualified Intermeadiary (2001)

=

EUROPEAN UNION
I
Tready Countering Fraud Exchange of Information Draft Protocol of EU-IMAC Convention: (20027)
Against EC Financial Interasts an Fiscal Matters [ Fiscal Fraud as Predicated Offence of Money
(20021) (Feira 2000 / 20107) | Laundering :
| "
G 7/ FATF \ Qi e e BELGIUM | GERMANY / ITALY
Finance Stability Forum : m— 1
(BASLE COMMITTEE) i

Swiss
Banking
System

Criminal proceedings for fiscal fraud
vs. foreign finandial intermediaries

QECD

Project on Harmful Tax Practices
and on Bank Secrecy (1998 / 2000)

-

\‘
«Formica» Decree Controlled Foreign Capital Gain Conditional Tax s
on Tax Havens Companies Bill Tax (1999) Amnasty « Tremontin % :
(1992) (2002) Decree (2001) - Tath Fyree
ITALY tmtmmational Mitusl
Assstance in Erimined
or Cit I




Money Laundering
OECD / Eur COUNCIL

EC Financial Interests

Intégration du systéme bancaire suisse dans
la réglementation prudentielle globale

Insider Trading
Eur; COUNCIL /105CO

Swiss Banking System

Penal Code; Banking
B Commission Guidelines:
KYC-Rules of Swiss
Bankers Association

International
Corruption
OECD/WTD
Eur, COUNCIL

dans ce domaine au Ministére Public
de la Confédération atteindra le but
de l'efficience constituant le titre du
paquer de normes légales fédérales
entrées en vigueur au début de cette
année

La longue marche

de I'autorégulation

Aprés |'avoir invogquée comme anti-
dote & la Gesetzesflut fédérale, 'au-
torégulation nous a finalement at-
teints: & Zurich et & Genéve comme
au Tessin, on découvre que la Soft
Law en réalité est... un os dur. Les
banques en avaient déja fait l'expeé-
rience deés le ler juillet 1977, lors de
I'entrée en vigueur, sous la ruée d'un
scandale bancaire défini comme étant
historique par la Commission Fédéra-
le des Bangues, en souscrivant la
Convention de Diligence, dont le mo-
teur principal, c'est-a-dire 'identifica-
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tion des ayants droit économique, se-
ra codifiée — a cause du laxisme et des
bavures que la Commissions Fédéra-
le des Banques avait constatés dans
'application de la CDB — par l'article
305ter du Code pénal suisse et par
l'article 4 de la Loi fédérale contre le
blanchiment d'argent dans le secteur
financier, entrée en vigueur le ler
avril 1998. Sa mise en vigueur débu-
ta par la constitution et 'autorisation
de douze Organismes d'Autorégula-
tion (OAR), dont 'un — 'Organismo
di Autodisciplina dei Fiduciari del
Canton Ticino — a €té constitu€ au
Tessin, ou sont actives également les
sections cantonales dautres OAR
d'envergure nationale.

«Overregulation» au Tessin?

Tandis que |'Autorité fédérale de
coniréle contre le blanchiment d'ar-
gent prévoit d'examiner dans le cou-

rant de cette année & peu prés 400
demandes d'affiliation, plus de 6'000
intermédiaires financiers autorisés
participent déja activement 2 'activi-
té des douze OAR qui ne se manifes-
te pas seulement par les inspections,
mais aussi par la participation a des
cours de perfectionnement qui, au
Tessin, sont organisés en co-patrona-
ge avec le Centre d'études bancaires
de Lugano-Vezia, mis sur pied il y a
plus de dix ans par l'Association tes-
sinoise des banquiers.

Le Conseil d’Etat du Canton du
Tessin a facilité les lourdes tiches ad-
ministratives et bureaucratiques de
I'OAR-FCT moyennant une conven-
tion de collaboration avec les ser-
vices cantonaux institués en applica-
tion de la loi cantonale concernant
I'exercice de la profession de fidu-
ciaire — la seule en Suisse — en vi-
gueur depuis le ler janvier 1985. Au-
tant se plaindre de I'overregulation.
au Tessin, ce qui ne correspond pas
du tout 2 la réalité, étant donné que
la vigilance des OAR se borne exclu-
sivement au respect des normes anti-
blanchiment, tandis que la vigilance
cantonale concerne P'ensemble de
l'activité d'environ un millier de fidu-
ciaires autorisés. Quelques-uns sou-
tiennent un Papieriiger a cause du
fait que, depuis son entrée en vi-
gueur, la tdche de l'inspection de-
meure toujours attribuée a une seule
personne: les politiciens — ni plus ni
moins gue certains dirigeants du sec-
teur privé — n'investissent pas trop
dans la vigilance et la sécurité, sauf
lorsque la vague des scandales at-
teint les deniers de milliers d'inves-
tisseurs et d'employés.

Gestion de patrimoine:
neutraliser les brebis

galeuses

L'autorégulation n'a pas épargné la
profession de la gestion de patrimoi-
ne comme le démontrent les direc-
tives concernant le mandat de ges-










