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Das 1ntemat10nale Wutschaftsstrafrecht lelstet unter anderem cinen: Beltrag zur
Bekampfung und somit zur Privention internationaler Wirtschafts- ind Stederkrimi-
nalitat. In diesem Zusammenhang verdient die Rolle:der Briefkastenfirmen! unter-

sucht zu werden: Deren Eigenschaften haben sie nimlich zu'einem der beliebtesten In-

LR

Vortrag, gehalten an, de1 Tagung «Intemamonalcs Wu tschaftsstlafrccht» des Eulopa—InStltutes Ziirich vom
£5. Mirz 1996 in Zirich.. ‘

1 Als «Brieflastenfirmeny welden hier allgemein Rechtspersonef schwelzeuschen und auslandischen Rechts
bezeichnet, welche keine eipenen Geschiftsriume besitzen, weder einén Bemeb des Handels-oder der Fabri-
kation noch ein anderes nach kaufminnischer Art gefithrtes Gewerbe fithren, und deren Personal sich nur
mit administrativen Aufgabcn befasst, unter Anweisung der die Firma beheuschcnden Rcchtspcrsonen Die
vorliegende Umschréibiing lehnt sich stark an die Definition der Sitzgesellschaften in det Ver embarung iiber
die Standesregeln zur Sorgfattspflicht der Banken (VSB) an (vgl, Art. 4 und Randziffer 29 der VSBY).
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strumente zur Verhcimlichung der Tdentitit von Personen, der Herkunft und des
Standortes von Vermdgenswerten sowie unternchmerischer Titigkeit werden lassen.
Briefkastenfirmen hindetn Eumttlungen in- und auslindischer Aufsichts-, Straf- und
Steuerbehsrden, und sie stellen deshalb cin Hemmnis fiir die witksame Durchset-
zung des nationalen und des internationalen Rechts dar. SR

Der etwas unkonventionelle Titel soll die Warnung «Achtung Minen» nicht nur
wegen akustischer Assonanz in Erinnerung rufen, sondern er soll auch die Ahnlichkei-
ten beziiglich der versteckten Gefahren fiir alle mit Briefkastenfirmen in Beriihrung
kommenden Personen unterstreichen. Minen werden einerseits als Schutz bei Angrif-
fen des Feindes verwendet; andererseits sollen sie von Eingriffen in die eigene Souveri-
nitit abhalten. Juristische Gebilde, welche einzig zu Verheimlichungszwecken einge-
setzt werden, haben hiufig den Schutz vor unerwiinschten Eingriffen in ihre:Rechts-
sphiire, wie z. B. der-Sperrung von Vermogenswerten durch Glaubiger, Konkurrenten
oder Behorden, sowie die Verhmderung der damit verbundenen Errmttlungen zum
Ziel. Minén miissen ]edoch sehir smgfaltlg gehandhabt werden, sonist Lsaéhen sie
schwere Schiden, und ZW ;;:ht nur den Feinden, sondern manchmal
nenlegern selbst. So kann'den in die Titigkeit ciner Briefkastenfirma involviette
sonen, etwa den. Treuhindern; Rechts- und Steuerberatern sowie den B'egunstigten,
d.h. den Unternehmern und Investoren, durch die Handhabung von Brieflastenfir-
men, trotz stindigen technischen Verbesserungen, manchmal betrichtlicher Schaden
in personlicher und vermogensbezogener Hinsicht entstehen. In der'lat wurdeﬁ with-
rend des letzten Jahrzehntes im Bereich' det rechtlichen Grundlagen’ hicht ntir das
materiellrechtliche, sondern auch das beweistechnische und strafprozessrechthche
Instrumentarium wesentlich verbessert; damit haben die Ermittlungen und die vor-
sorglichen Massnahmen der Behorden im Rahmen der Beléimpfung der Wirtschafts-
and der Steuerkriminalitit das Ufer ihrer historischen Ohnmacht allmahhch Verlas~
sen.

Die vorliegende Untersuchung beschrinke sich im Sinne eirier erst .Analyse
auf cine geringe Auswahl der praktisch grenzenlosen Verwendungsmoghchkelten fir
Briefkastenfirmen; es.geht daraus jedoch hervor, dass Briefkastenfirimen den involvier-

ten Personen und insbesondete den Beglinstigten nicht immer und-siiche mehr denje-

nigen Schutz gewahren, der von gewissen Beratern gegeniiber thren Kunder rioch im-
mer hoch angepriesen. wird. Trotz der Vielfalt der gesetzlichen Ordnungen, die das
Wesen der Briefkastenfirmen in jedem Land regeln, kommt man allgemein, gestiitzt
auf die Untersuchung gemeinsamer Nenner, zum Schluss, dass Bricfkastenfirmen ex-
plosionsartig schidliche Splitter in viele Richtungen werfen kénnen, und dies nicht
nur im Rahmen behérdlicher Ermittlungen. Es werden nachfolgend auch die unter-
nehmerischen Risiken, die bei der Verwendung von Briefkastenfirmen eingegangen
werden, geschildert. Sie werden anhand von Beispielen dargestellt, ‘welche die hiufig-
sten Griinde fiir den Einsatz von Briefkastenfirmen wiedergeben und diese immer
noch beliebt machen:

Tt e A e on
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— Die Verheimlichung von Tatsachen betreffend Personen und Verméogenswerte
im Hinblick auf in- und auslindische Ermittlungen im Rahmen von Aufsichts-,
:Straf- und Steuerverfahren,. .

—die Verbergung von mcht bilanzierten Velmogenswerten und von Dehktserlo—
- sen sowie o

— die Velhelmhchung de1 orthchen Ans1edlung tatsachhcher Unternehmensver—
Waltung

Erstcr Tell

107 'Tarnung dank starker Velbreltung

U ibre Iclentltat ihe Vermégen und 1hre Stlaftate U verbeigen, verwenden
ertschaftsstraftater fast immer Briefkastenfirmen: Diese sitid i vielen, besonders in
den wichtigen Finanzzentren so stark verbreitet; dass ihire Erschemung und ihre T4tig-
keit im allgemeinen nicht auffallen. Durch ihren Finsatz-tarnt sich-der- Wirtschafts-
straftiter wi€ ein Sandkorn auf einem Strand-oder ein: Baumblatt in-einem Wald. Die-
ser Unstand stellt, nében der Flexibilicit, einen Grund dafur dar, dasgs sie immer noch
so-begehrt sind. Hunderttausétide'von Brleﬂ(astenﬁrmen;werden hauptsichlich fiir
steuerbezogene: Zwecke verwendet; etwa um-austindischen: Steuerbehsrden Titigkei-
ten und Vermégenswerte zu verheimlichen;.oder-aus ha delstechnlschen und wettbe-
Werbsbedmgten Griinden. Wirtschaftsstraftiter.¢rwarten, dass von den solche Briefka-
stenfirmen griindenden und verwaltendén Beratern (e Treuhandern und Anwil-
ten) sowie von Drittpersoner, bei welchen' die Ver _ ogenswerte ‘von Briefkastenfir-
men hinterlegt werden (etwa Banken), keiné Fragen tiber den Zweck der Errichtung
der Briefkastenfirmen und iiber die Herkunft der. Vermbgenswerte gestellt werden.
Geschieht dies trotzdem, so meinen Straftiter, die Fragen ‘mlt den tiblichen Aussagen
betreffend steuerbezogene Hintergriinde beantworten zu konnen, auch wenn sich die
betreffenden Transaktionen auf Millionen von Dollars bclaufen.-

2.I ‘Buriéﬂc'as'tenﬁrmen in Off-shore-Lindern

2

Zu der geographischen Ansiedlung von Bneﬂcastenﬁlmen kann folgendes be-
merkt werden: Sie werden hauptsichlich in Landem2 gegrundet welche steuerliche

2 Siche das Kapitel iiber die ertschaf'ts— und Steuelknmmahtat unter. Emschaltung von Domizilfirmen, in
Miiller/Wabnitz, Wirtschaftskriminalicit, Miinchen 1993, 221 ff,
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Privilegien zugunsten von natiirlichen und/oder juristischen Personen gewihren?. Es
kann nicht ausgeschlossen werden, dass ein Wirtschaftsstraftiter eine Briefkastenfir-
ma verwendet, welche ihren Sitz nicht in einer Steueroase hat. Dies diirfte jedoch sehr
selten vorkommen, da Linder, welche nicht als Steueroasen gelten, jedoch iiber attrak-
tive Finanzplitze verfiigen, fiir Firmengriindungen meistens gewisse Grundsitze (mi-
nimum standards) aufgestellt haben, welche ein Krimineller nicht einhalten will oder
kann.

Wie aus den Empfehlungen der Financial Action Task Force (FATF)* vom Fe-
bruar 1990° hervorgeht, hat die internationale Gemeinschaft wiihrend der letzten Jah-
re die Gefahr des Missbrauchs von Briefkastenfirmen in solchen Lindern erkannt®.
Allmihlich wird in den Rechtssystemen der OECD-Linder, und insbesondere auch
der Schweiz, zwischen juristischen Personen, welche ihren Sitz in einem nicht regulier-
ten Land haben, und solchen, welche ihren Sitz in einem regulierten Land haben, un-
terschieden. Die folgenden Beispiele vermégen dies zu illustrieren:

— Gemiss Randziffer 4 der Geldwischerei-Richtlinien der Eidgensssischen Ban-
kenkommission (EBK) sollen die Banken die EBK informieren, falls lokale Vor-
schriften der Anwendung der FATF-Empfehlungen betreffend konsolidierungs-
pflichtige auslindische Konzerngesellschaften und Niederlassungen in Lin-
dern, welche nicht Mitglieder der FATF sind, entgegenstchen.

— Art. 45 des Bundesgesetzes tiber die Anlagefonds vom 18. Mirz 1994 sieht vor,
dass die Bewilligung fiir das gewerbsmissige Anbicten und Vertreiben von An-
teilen auskindischer Anlagefonds in der Schweiz erteilt wird, wenn der Anlage-
fonds im Sitzstaat der Fondsleitung oder der Gesellschaft einer dem Anleger-
schutz dienenden ffentlichen Aufsicht untersteht und die Organisation sowie
Anlagepolitik hinsichtlich des Anlegerschutzes mit den Bestimmungen des
Schweizer Gesetzes gleichwertig sind.

— Nach Art.60 der Verordnung des Bundesrates iiber die Anlagefonds vom
19. Oktober 1994 hat die Vertreterbank in allen Publikationen darauf hinzuwei-

3 Solche Linder werden in der Literatur als «Steueroasen» und als «Off-shore-Linder» bezeichnet. Vgl. etwa
OQCDE, Lévasion et la fraude fiscale internationale, Paris 1987; OCDE, Principes applicables en matiére de
prix de transfert 4 intention des entreprises multinationales et des administrations fiscales, Paris, 1995; Wer-
ner Beilstein, Holding-, Domizil-, Hilfs- und Verwaltungsgesellschaften in der Schweiz, in: TWB Internatio-
nale Wirtschafts-Briefe, Heft 18/1995, Berlin; C. Doggar, Tax Havens and Their Uses, London, 1990;
Mark Huleatt-James, Some reflections on disputes involving «The British Isles», SJZ 7 (1995) 125; Walter
Messner, Steueroasen, Existenz und Bekimpfung, Wien 1987,

4 Die Financial Action Task Force (FATF) / Groupe d’action financiére (GAFI) wurde anlisslich des G-7-Gip-

fels im Juli 1989 in Paris ins Leben gerufen. Heute gehéren der FATF simtliche Vollmitglieder der Organisa-

tion fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) an.

Am 28. Juni 1996 wurde cine neue Fassung der FATF-Empfehlungen verabschiedet.

Siche auch die angegebene Literatur bei Katharina Schwander-Auckenthaler, Missbrauch von Bankgeschif-

ten zu Zwecken der Geldwischerei. Eine bankbetriebswirtschaftliche Analyse delikisgefihrdeter Bereiche,

Bern 1995, 36 fT.

[ RN}




293

Paolo Bernasconi - Achtung Briefkastenfirmen! Warnzeichen fiir Unternehmer, Treuhdnder und Revisoren

sen, wenn ein Anlagefonds keiner Aufsicht untersteht, die der schweizerischen
Aufsicht dhniich ist.

Als «unterregulierte und nicht kooperative Linder» («under-regulated and un-
cooperative jurisdictions») werden diejenigen Staaten bezcichnet, welche im Bereich
der Bekdmpfung der Kriminalitit die internationalen oder regionalen Ubereinkom-
men nicht ratifiziert haben oder welche die von internationalen oder regionalen Orga-
nisationen verabschicdeten Empfehlungen niche befolgen”. Briefkastengesellschaften
in Off-shore-Lindern wurden im Jahresbericht 1995/1996 der FATF/GAF I-Gruppe
vom 28. Juni 1996 nochmals spezicll erwihnt, und es wurde eine neue Empfehlung
Nr. 25 verabschiedet: «Les pays devraient préter attention aux possibilités d’utilisation
abusive de sociétés écrans par les auteurs d’opérations de blanchiment des capitaux et
ils devraient considérer s'il faut prendre des mesures supplémentaires pour prévenir
une utilisation illicite de ces entités.» Die Zuordnung cines Landes in die Kategorie
der Steueroasen erfolgt, mit anderen Worten, nicht mehr ausschliesslich auf der Basis
des positiven Rechts (Normen der internationalen Ubereinkommen oder des inlindi-
schen Rechts), sondern auch auf der Basis des sog. «Soft Law»®,

3. Durchgriffsidentifikation im Strafrecht

Trotz der Umstandes, dass das Strafrecht von einem materiellen oder faktischen
Organbegriff ausgeht, ist der Einsatz von Strohminnern? durch Wirtschaftsstraftiter
und durch Mitglieder der organisierten Kriminalitit seit Jahrzehnten stark verbreitet.
Dadurch wird verhindert, dass Opfer und allfillige Dritte dic als Hinterminner han-
delnden Titer erkennen. Briefkastenfirmen sind mit Strohminnern vergleichbar;
auch sie werden zur Verheimlichung der Identitit des Titers verwendet. Die Ermitt-
lungen der Strafbehérden werden beeintrichtigt und manchmal sogar verunmaog-
licht, auch wenn einer Verurteilung der Hinter- und der Strohmiéinner materiellrecht-
lich nichts entgegensteht.

Im Strafrecht scheint sich die im Zivilrecht bekannte «Durchgriffstheorie» im
Sinne ciner «Durchgriffsidentifikation» durchzusetzen, Das Bundesgericht hat im
Rahmen des Rechtshilfeverfahrens in Strafsachen die Einheit, die zwischen Briefka-
stenfirmen und diese beherrschenden Personen besteht, anerkannt («Malgré [a dualicé

7 Siche den Texc der FAT F-Empfehlungen Nr. 21 und N, 22 (Fassung von 1990), in deurscher Sprache verf-
fentlicht bei Mark Pieth, Bekimpfung der Geldwischerei, Basel 1992, 191. Die beiden Empfehlungen sind
heute unter den Nummern 20 und 21 der neuen Fassung der FATF-Emplehlungen zu finden; diese sind im
Anhang 1 des Jahresberichtes 1995/1996, FATE-VTI, vom 28. Juni 1996, wiedergegcben,

8 Siche Urs Zulauf, Glaubigerschutz und Vertrauensschutz, ZSR NF 113 (1994) 11 401 £,

9 Unter Strohminnern sind Personen zu verstehen, die manchmal wissentlich, manchmal vollig unwissent-
lich, manchmal willentlich unwissend, als Mittiter oder Gehilfen im Auftrag von Hinterminnern handeln.
10 Vgl zu der Durchgriffsidentifikation von Sitzgesellschaften als Sorgfaltsmassnahme der Banlcen Markus Lus-

ser, Die Vereinbarung tiber die Sorgfaltspflicht der Banken — Riickblick und Ausblick, in: Schweizer Natio-
nalbank, Geld, Wihrung und Konjunkur, September 1988, 241.
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des personnes 4 la forme, il n’existe pas des entités indépendantes, la société étant un
simple instrument entre les mains de son auteur qui, économiquement, ne fait qu'un
avec elle»'"). Die Strafbehérden verfiigen damit bei der Fithrung von Untersuchun-
gen iiber cin wirksames Mittel, das die von Briefkastenfirmen gebildete Abschirmung
durchdringt.

Die «Durchgriffsidentifikation» im Strafrecht fiihrt immer hiufiger zu Konflik-
ten mit der geltenden zivilrechtlichen Ordnung'? bei der Behandlung von zur Geset-
zesumgehung gegriindeten auslindischen Sitzgesellschaften in der Schweiz.

II.  Verheimlichung der Identitit von Personen im Hinblick
auf inkindische Ermitdungen

1. Erscheinungsformen

Um einer Strafe zu entgehen, versuchen Straftiter und ihre Gehilfen, ihre Identi-
tit gegeniiber den ermittelnden Behérden zu verheimlichen. Ein berufsmissig han-
delnder Titer, etwa cin Mitglied einer kriminellen Organisation, bezwecke damit
aber auch die ungestorte Fortsetzung seiner deliktischen Machenschaften. Das Be-
diirfnis nach identititsvertuschenden Mitteln hat in der modernen Kriminalitit ge-
waltig zugenommen: Ein Dieb, ein Riuber und ein einfacher Betriiger beschrinken
sich darauf, ihre Identitit gegeniiber den Opfern und wihrend der kurzen Zeit der
Ausfithrung der Straftat zu verhiillen. Wirtschaftsstraftiter und illegale Hindler, wie
z.B. Drogenhindler, begehen ihre illegalen Taten hingegen wihrend Jahren und ge-
geniiber mehreren Personen und sie haben dafiir zu sorgen, dass ihre Identitit grosse-

11 Unverbffentlichter BGE in Sachen M. und G. gegen BAP vom 1. Dezember 1989, E. 2b, zitiert bei Maurice
Harari, Dix ans de pratique de PEIMP: un éeac des lieux, in: Luc Thévenoz (¢d.), Journée 1994 de Droit ban-
caire et financier, Berpe 1994, 86 Anm, 23. Harari vertritt dabei die folgende Meinung: «Pour notre part,
nous préférerions que la réalité économique prenne le pas sur I'apparence juridique, et que I"ayant droit éco-
nomique soit tenu de recourir en son propre nom, plutdt que de continuer 4 utiliser des hommes de paille ou
des socidtés-écrans, op. cit. 86. In Semaine judiciaire 1996 241, bestiitigte aber das Bundesgericht, dass «(...)
celui qui recourt A certaines formes juridiques — société anonyme ou rapport de fiducie — pour éviter d’appa-
rattre directement doit en général en accepter les conséquences (ATF 1741b 156, 158 consid. 2a et les arréts
cités)».

12 «Mit BGE 11711 494 ist dazu (hoffentlich) das letzte Wort noch nicht gesprochen», meint Urs Zulauf, in
Gliubigerschutz und Vertrauensschutz, ZSR NF 713 (1994) 11 485 Anm.78, mit Literaturhinweis. Siehe
auch fean-Frangois Perrin, Les sociétés fictives en droit civil et en droit international privé, in: Semaine judi-
ciaire 111 (1989) 553 (F; Michel Jaccard (Hrsg.), Droit et pratique des opérations fiduciaires en suisse,
CEDIDAC Lausanne 1994; Hrant Hovagemyan, Transparence et réalité économique des sociéeés, Durch-
griff, Répertoire de jurisprudence, CEDIDAC, Lausanne 1994; zur Griindungstheorie im internationalen
Privatrecht und zu den Art. 154 und 159 IPRG siche Peter Nobel, Zum internationalen Gesellschaftsrecht im
IPR-Gesetz, in: Beitrige zum neuen IPR des Sachen-, Schuld- und Gesellschaftsrechts, FS Moser, St. Gallen
1992, 179 fF. Vgl. zum Betreibungsrecht Urs Zulauf, op.cit., Anm. 75, und zum Steuerrecht Kamber/Ricci/
(' BrienlJacobs, Sociétés de domicile et mesures en vue de contrer I’évasion fiscale en Suisse et en France, Pu-
blication de la Chambre fiduciaire, vol. 91, 34; Arthur Kamber, Sociétés, incitations fiscales et mesures anti-
évasion: quelques exemples, in: LExpert Fiduciaire 111 1994 108 IT.
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ren Kreisen von Personen nicht bekannt wird. Dazu diente und dient immer noch,
wie bereits erwiihnt, der Einsatz von Strohminnern bzw. von Briefkastenfirmen, wel-
che etwa als Inhaberinnen von Bankkonten cingesetzt werden,

Wie zu erwarten war, kénnen durch Einschaltung von Briefkastenfirmen trogz
der neuesten, sogar strafrechelich geahndeten Identifikationspflichten behgrdliche Er-
mittlungen erschwert werden. Dies beweisen die folgenden beiden Beispiele aus der
Praxis:

— Eine Bank créffnete bei einer anderen Bank in der Schweiz ein Konto auf den
Namen einer panamenischen Aktiengescllschaft, ohne den Namen des wirt.
schaftlich Berechtigten auf dem Formular A anzugeben;

—auf dem Formular A eines angelsichsischen Trusts wurde nur der Name des
Trustee und nicht der Name der Begtinstigten angegeben.

2. Verhinderungsmassnahmen

Einer der wichtigsten Beitrige zur Verhinderung cines missbriuchlichen Einsat-
zes von Briefkastenfirmen wurde im Rahmen der Geldwéisc:herei—Bekiimpfung gelei-
stet. Bs handelt sich um die Picht zur Feststellung der Identitit des wirtschaftlich Be-
rechtigten, namendlich im Rahmen einer Geschiftsbezichung mit einer Bank. Seit der
Verabschiedung der Grundsitze des Zehnerclubs vom 12. Dezember 198812 erlangte
diese Massnahme eine immer steigende Bedeutung sowohl im internationalen als
auch im inldndischen Recht. Die Verankerung im schweizerischen Strafrecht erfolg-
te ohne erwihnenswerte Schwierigkeiten, nachdem das schweizerische Bankensystem
cine entsprechende, auf vertraglicher Basis griindende Pflicht bereits seit dem Inkraft-
treten der VSB am 1. Juli 1977 kannte. Der Umstand, dass der im schweizerischen
Recht damals unbekannte Begriff des «wirtschaftlich Berechtigten» eingefithrt wer-
den konnte, ist woh! dem Schockzustand zu verdanken, der damals, nach der Aufdek-
kung aufschenerregender Bankaffiren, in der schweizerischen Finanzwelt herrschte.
Der Begriff des «wirtschaftlich Berechtigtens ist seitdem in verschiedenen Texten in-
ternationaler Organisationen rezipiert worden, unter anderem auch ausdriicklich im
Zusammenhang mit der Problematik der Briefkastenfirmen s,

13 Empfehlungen des Basler Ausschusses fiir Bankenaufsiche bei der Bank fur internationalen Zahlungsaus-
gleich.

14 Art. 305% StGB: «Mangelnde Sorgfalt bei Finanzgeschiftenn.

15 Vgl. etwa die FATF/GAFI—Empfethng Nt.13 (in der aktuellen Fassung: Nr. 11), welche wie folgt tauter:
«Deshalb sollen die Finanzinstiruze zweckmissige Anstrengungen unternchmen, um Angaben tiber die wah-
te Identitit der Personen zu erhalten, fiir deren Rechnung ein Konto eréffnet oder cine Transaktion durchge-
fihrt wird, falls irgendwelche Zweifel an der wirtschaftlichen Berechtigung der Kunden oder Vertragspare-
ner bestehen; dies gilt insbesondere im Falle von Sitzgesellschaften (d. . Anstalten, Gesellschaften, Stiftun-
gen, ’I"reuhanduntemehmungen usw.), die im Lande ihres eingetragenen Sirzes keinen Handels- oder Fabri-
kationsbetrieb oder kein anderes nacl kaufminnischer Art gefiihres Gewerbe fithren.»
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Mit dem Frlass von Art. 305 StGB bestitigte der Schweizer Gesetzgeber, dass
die Anwendung von Strafnormen nicht an zivilrechtliche Begriffe und Konzepte ' ge-
bunden ist.

Mit der Einfithrung des Straftatbestandes der mangelnden Sorgfale bei Finanz-
geschifien wurde die Abschirmungswirkung von Briefkastenfirmen stark einge-
schrinkt: So sind heute nicht nur Banken, sondern simtliche Finanzintermediire,
wie etwa Broker, Geldwechsler, Treuhidnder und Anwilte verpflichtet, die Identitit
der physischen Personen, die tatsichlich tiber das Vermégen einer Brietkastenfirma
verfiigen, festzustellen. Mit der Feststellungspflicht ist wohl auch, aus Beweisgriin-
den, die Pflicht zur Festhaltung der festgestellten Umstinde in den Akeen verbunden.

Dic in der Schweiz bestehende Pflicht zur Feststellung des wirtschaftlich Berech-
tigten zeitigt auch gegentiber nach auslindischem Recht gegriindeten Briefkastenfir-
men mit Sitz im Ausland Wirkung, wenn diesc in der Schweiz titig sind. Gerade sol-
che Briefkastenfirmen sind im Visier der internationalen Geldwischerei-Bekimp-
fung. Dies geht aus den FATF-Empfehlungen Nr.21 und Nr.22" klar hervor; sie
empfehlen eine erhshte Sorgfalt gegeniiber Personen, Gesellschaften und Finanzinsti-
tuten aus Lindern, «welche die vorlicgenden Empfehlungen nicht oder ungeniigend
befolgen». Die FATF-Empfehlungen dienten mehreren Gesetzgebern als Grundlage
bei der Schaffung neuer Normen. Sie waren auch bei der Formulierung der Geldwi-
scherei-Richtlinien der Fidgendssischen Bankenkommission (EBK) massgebend s,
Man darf deshalb wohl davon ausgehen, dass Art. 305 StGB bei Geschiftsbeziehun-
gen oder Transaktionen, an welchen Briefkastenfirmen aus nicht oder ungentigend re-
gulierten Lindern beteiligt sind, von einem erhshten Sorgfaltsmassstab ausgeht,

Welches sind die Linder, die unter dem Gesichtspunke der Geldwischerei-Be-
kimpfung als nicht oder ungeniigend reguliert zu qualifizieren sind? Diese Frage diirf-
te nicht immer leicht zu beantworten scin. Oftmals finden sich aber, besonders in der
Werbung fiir gewisse Finanzzentren, krasse Hinweise fiir eine fehlende oder ungenii-
gende Regulierung. So wird etwa in der Werbung in den wichtigsten Fachzeitschrif-
ten, welche auf den Schreibtischen der Schweizer Bankiers, Treuhinder und Unter-
nehmer zu finden sind, der Umstand angepriesen, dass den éffentlichen Regiscerdm-
tern nicht einmal der Name des tatsichlichen Geschiftsfiihrers mitgeteilt werden
muss. Die Gruppe der wichtigsten Off-shore-Finanzzentren, welche unter anderem
mit dem Basler Ausschuss fiir Bankenaufsicht zusammenarbeitet'?, hat bis heute kein
grosses Interesse gezeigt, solche Liicken ihres inlindischen Rechts zu fiillen. Deshalb
ist die Geschiftstitigkeit von Off-shore-Briefkastenfirmen besonders sorgfiltig zu
priifen. ‘

16 Erwa den Eigentumsbegriff oder die Unterscheidung zwischen einer Gesellschaft und den sie beherrschen-
den natiiflichen Personen als voneinander unabhingige Rechtspersénlichkeiten.

17 In der Fassung vom 28. Juni 1996 entsprechen sie der Nr. 20 bzw. der Nr.21.

18 Vgl. Randziffer 1 dieser Richtlinien.

19 Vgl. Jahresbericht 1995 der EBK, Ziffer VIIL 3.1.1.4, 92.
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Eine erhohte Sorgfalt im Zusammenhang mit Briefkastenfirmen wird auch im
Anhang Nr. 1 des FATE-Jahresberichtes 1993/1994 vom 16. Juni 1994 (FATF-V) po-
stuliert und umschrieben. Dieser Anhang trigt den folgenden Titel: «Interpretative
note to recommandations 12, 13, 16 through 19 concerning the utilization in money
laundering schemes of accounts in the names of customers who are not natural per-
sons.» Darin liest man u.a. folgendes: «There is increased concern with the misuse of
many types of legal entities in every stage of the money laundering process. This con-
cern extends beyond entities established solely for concealment purposes. It also en-
compasses the utilization of entities with legitimate operating businesses for money
laundering purposes. Thus the concern is not limited to any particular form of legal
entity (such as, for example, Shell Corporations), since virtually any entity can be used
in money laundering schemes.»

Eine einmalige Feststellung des wirtschafilich Berechtigten einer Briefkastenfir-
ma geniigt den Anforderungen an eine erhéhte Sorgfalt nicht. Die Beherrschungsver-
hiltnisse bei ciner Briefkastenfirma miissen laufend beobachtet werden. Gegebenen-
falls muss die entsprechende Dokumentation vom Finanzintermediir erginzt wer-
den. Im Hinblick darauf, dass das Eigentum an einer Briefkastenfirma und die Verfii-
gungsberechtigung dariiber sehr leicht tibertragbar bzw. abinderbar sind, auferlegt
das in der VSB vorgeschene Formular A dem Unterzeichnenden die Pflicht, der Bank
Anderungen von sich aus mitzuteilen. Dic Nichterfiillung dieser Pflicht durch den
Vertragspartner der Bank kann jedoch niche geahndet werden. Ob die nicht der Wah-
heit entsprechende Eintragung eines Namens bzw. die Unterlassung ciner alifilligen
AJ{tualisierung als Urkundenféilschung bestraft werden kann, ist sehr umstritten. Ein
nicht korrekt ausgefiilltes Formular A fihrt aber zur Verhinderung behéredlicher Fy-
mittlungen.

Andert im Geschiftsverkehr mit einer Bank die Unterschriftsberechtigung fiir
eine Sitzgesellschaft, so hat die Bank mittels Formular A nochmals eine Erklirung des
Vertragspartners iiber dic Beherrschungs- oder Beteiligungsverhiltnisse zu verlangen,
es sei denn, es werde schriftlich bestiitigt, dass sich das bestehende Beherrschungsver-
hiltnjs nicht geindert habe. Gelingt es nicht, iiber dic beherrschenden Personen bzw,
iiber die Beteiligten Klarheit zu schaffen, so hat die Bank grundsitzlich die Geschiifts-
beziehung abzubrechen,

Unter Umstinden entsteht bei der Bank ein Verdacht auf Geldwischerei. Ge-
mdss Art. 305% Abs.2 StGB ist sie berechtigt, den inlindischen Strafverfolgungsbe—
hérden Wahrnehmungen zu melden, die darauf schliessen lassen, dass Vermigenswer-
te aus einem Verbrechen herriihren.

20 Vgl. Randziffer 38 VSB, in Verbindung mit Art. 4 Abs. 2 lit. b und Art. 6 Abs. 3 V§B.
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II.  Verheimlichung von Vermégen im Hinblick auf inlindische Ermittlungen
1. Erscheinungsformen

Zur Verheimlichung von Vermagen werden als Kontoinhaberinnen bei Banken
und anderen Finanzintermediiren fast ausschliesslich Briefkastenfirmen verwendet.
Die hinterlegten Vermégenswerte kénnen etwa den Erlgs einer Straftat gegen das Ver-
mogen oder cines strafbaren Handels (Drogenhandel, Menschenhandel zu Prostitu-
tionszwecken usw.) darstellen. Sie dicnen zum Teil der Befriedigung persénlicher Be-
diirfnisse der Wirtschafisstraftiter, hauptsichlich jedoch der Fortsetzung ihrer krimi-
nellen T4tigkeiten. Dies ist insbesondere beim organisierten Verbrechen der Fall. Die
deponierten Vermogenswerte konnen aber auch aus legalen Titigkeiten stammen
und fiir illegale Zwecke verwendet werden. Es ist etwa an die folgenden Maglichkei-
ten zu denken:

— Bestechung von Beamten und Politikern;

— Korruption von Mitgliedern von Organen oder von Angestellten privater Unter-
nehmen;

-- Vornahme verbotener Bérsentransaktionen, wie etwa Insider Trading, Kursma-
nipulation, Aktienkiufe oder -verkiufe in Verletzung von Meldepflichten;

— Transakdionen unter Verletzung von Kartell- und Wettbewerbsnormen.

2. Verhinderungsmassnahmen

Den Strafverfolgungsbehérden stehen heute einige neue Mittel zur Verfiigung,
um den von Briefkastenfirmen gewihrten Schutz von Vermégen zu durchbrechen.

a)  Technische und strafprozessuale Verbesserungen bei der Untersuchung von

Vermaigensfliissen

Seit einigen Jahren machen sich die Ermittlungsbehérden mit der Technik des
sog. «Paper Tracingy vertraut. Behordliche Verfiigungen gegeniiber Banken und ande-
ren Finanzinstituten verlangen nicht nur die Herausgabe von Dokumenten oder die
Beschlagnahme von Vermégenswerten betreffend die Konten angeklagter Personen,
sondern auch betreffend Konten, die in direktem Zusammenhang zu diesen stehen.
Solchen Konten wurden etwa von Konten der Angeklagten stammende Vermégens-
werte gutgeschrieben, oder es wurden von ihnen Vermégenswerte zugunsten von An-
geklagtenkonten iiberwiesen. Der Umstand, dass solche Konten auf den Namen von
Briefkastenfirmen lauten, hindert die Verfiigungsadressaten nicht, den behérdlichen
Verfiigungen nachzukommen, wenn die Verfligungen beziiglich Kontoinhaberschaft
geniigend klar formuliert sind.

Eine rasche Erledigung solcher Verfiigungen durch Banken bezwecken unter an-
derem die Geldwischerei-Richdinien der EBI, wonach gemiiss Randziffer_Nr. 30 die
Unterlagen und Belege so zu erstellen und aufzubewahren sind, dass die Bank Aus-
kunfts- und Beschlagnahmebegehren der Serafverfolgungsbehérden innert angemes-

[N |
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sener Frist nachkommen kann und die Belege es erméglichen, die einzelnen tiber dic
Bank abgewickelten Transaktionen 7y rekonstruieren. Die Verwischung der doku-
mentarischen Spur, des sog. «Paper Trail», wird von den Geldwischerei-Richtlinien
im Zusammenhang mit der Schliessung und Ersffnung neuer Konten im Namen des.
selben Kunden oder seiner Familienangehérigen als Anhaltspunke fiir Geldwischerei
bezeichnet?!,

Um die Wirksamleit des «Paper Tracing» zu erhéhen, diirfen die ermittelnden
Stratbehérden in gentigend begriindeten Fillen gegeniiber den betroffenen Finanzin-
stituiten eine Informationssperre im Verhiltnis zu den Konteninhabern anordnen 2,

) Eimc/m/mng von Briefkastenfirmen als Anbhalispuntet fiir Geldwiischere

Vor dem Eintreffen behérdlicher Verfiigungen werden Vermégenswerte von
den Finanzinstituten oftmals auf cigene Initiative intern gesperrt, wenn ein Verdacht
auf Geldwischerei, unter anderem durch Missbrauch von Briefkastenfirmen, besteh.
Gemiss dem Anhang zu den Geldwischerei-Richtlinien der EBK gelten als allgemei-
ner Anhaltspunkt fiir Geldwischerei unter anderem Transaktionen, deren Konstruk-
tion auf einen widerrechtlichen Zweck hindeutet, deren wirtschaftlicher Zweck nicht
erkennbar ist oder die sogar als wirtschafilich unsinnig erscheinen?®. Bausteine sol-
cher Konstruktionen sind sehr oft missbriuchlich verwendete Briefkastenfirmen. Die
Einschaltung von Brieflastenfirmen muss deshalb als Anhaltspunket fiir Geldwiische-
rei betrachtet werden, Kommen die betroffenen Finanzinstitute ihrer ethshten Sorg-
faltspflicht in bezug auf die als gefihrlich bekannten Briefkastenfirmen niche nach, so
gehen sie das Risiko ein, dass gegen sie ein Strafverfahren wegen Geldwiischerel erffe
net wird. Im tibrigen dienen die Geldwischerei-Richtlinien der EBK auch als Hilfe
zur Auslegung der Artikel 305% und 305 StGB — nicht zuletzt zum Schutze der
Bankorgane und -angestellten vor einer Strafverfolgung®,

c) Ausdehnung der Einziehun gsmoglichkeiten
Auch die Ausdehnung der Einziehungsméglichkeiten gemiss revidiertem
Art, 59 StGB, zu dessen Durchsetzung die strafprozessualen Normen iiber die Be-
schlagnahme von Vermégen anzuwenden sind, trigt ganz wesendich zur Verstarkung
des strafrechtlichen Ermittlungsinstrumentariums bei. In bezug auf das Verstecken
von Vermégenswerten durch den Einsatz von Briefkastenfirmen sieht die am 1, Au-
gust 1994 in Kraft getretene revidierte Einziehungsnorm insbesondere folgendes vor:
— Bine Ersatzforderung des Staates, wenn die der Einziehung unterliegenden Ver-
mdgenswerte nicht mehr vorhanden sind (Art. 59 Ziff. 2 StGGB). Die Untersu-

21 Vgl. Randziffer (16) des Anhangs zu den Richdinien.

22 Vegl. Marcel Bustliger, Schweigepflicht der Bank im Strafverfahren, SJZ. 90 (1994) 380 f£,; Christinne Lentjes
Meili, Zur Stellung der Banken in der Ziircher Strafuntersuchung, Ziirich 1996, 218 fF; Art. 80 1 des Ent-
wurfs zu einem revidierten IRSG.

23 Randziffer (3) des Anhanges.

24 Vgl EBK-Richtinien, Randziffer 2, Rst, b.
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chungsbehdrde kann im Hinblick auf die Durchsetzung der Ersatzforderung in
gleicher Hohe Vermbgenswerte des Betroffenen mit Beschlag belegen®.

— Die Einziehung aller Vermdgenswerte, welche der Verfiigungsmacht einer leri-
minellen Organisation untetliegen, durch richterliche Verfiigung (Art.59

Ziff. 3).

Durch die rechzeitige und ausschopfende Verwendung dieser neuen, durch die
Revision der Gesetzgebung geschaffenen Mittel durch die Strafbehorden kénnten die
rechtswidrigen Ziele einer misshriuchlichen Beniitzung von Briefkastenfirmen wobl
in vielen Fillen durchleuchtet werden.

IV. Verheimlichung der Identitit von Personen sowie von Vermogen
im Hinblick auf auslkindische Ermittlungen

Gemiss den Geldwischerei-Richtlinien der EBK (Randziffer 10) sollen die Ban-
len im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften bei der Verhinderung und Verfolgung
von Geldwischereifillen mit den inlindischen Beharden zusammenarbeiten, jedoch
nicht nur in inlindischen Strafverfahren, sondern auch in Verfahren der internationa-
len Rechtshilfe in Strafsachen. Diese Vorschrift ist wohl analog auf andere Finanzinter-
mediire anwendbar, da auch diese den gesetzlichen Vorschriften unterstehen. Die vor-
gingig geschilderten Strafnormen und Sorgfaltspflichten gelten deshalb auch dann,
wenn der Verdacht auf Missbrauch von Bricfkastenfirmen zur Erleichterung oder Aus-
fiihrung von im Ausland veriibten Strafraten besteht oder zur Verheimlichung deren
deliktischen Erlése, selbstverstindlich unter der Bedingung, dass es sich um Taten
handelt, die auch in der Schweiz strafbar sind .

Bricfkastenfirmen werden oftmals auch zur Lihmung oder Verzogerung der
Rechishilfe an das Ausland cingesetzt. Ein solcher Missbrauch wurde durch die Ent-
wicklung der Rechtsprechung des Bundesgerichtes jedoch wesentlich eingedimmr.
Dies geht aus den folgenden Beispielen klar hervor:

1. Geldwischerei-Ubereinkommen von 1990

Das Ubercinkommen iiber Geldwischerei sowie Ermittlung, Beschlagnahme
und Einzichung von Ertrigen aus Straftaten, das in Strassburg am 8. November 1990
abgeschlossen wurde und fiir die Schweiz am 1. September 1993 in Kraft trat, brachte
wesentliche Neuerungen mit sich. Gemiss Art. 6 7ifF. 2 lit. a des Ubereinkommens ist
es bel Einziehungsmassnahmen unerheblich, ob die Haupttat in die Gerichtsbarkeit
i1, Strafsachen der Vertragspartei fillt oder nicht. Als Hauptrat gilt jede Straftat, durch
die Brerige erlangt wurden, die Gegenstand eines Geldwischerei-Straftatbestandes

25 Siche Niklaus Schmid, Das neue Einzichungsrechr nach StGB Art. 58 ff., ZSuR 113 (1995) 333 Ziff. 43.
26 Vgl. etwa zu den Bezichungen der Schweiz mit Deutschland, Osterreich und Frankreich auch die diesbeziig-
lichen Normen in den Zusarzabkommen zum Europiischen Rechshilfetibereinkommen von 1959,
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werden kénnen”. In bezug auf die Schweiz gelten als Haupttaten nur Straftacbestin-
de, die ein Verbrechen darstellen?. Wird beispielsweise von der auslindischen Strafbe-
horde eine dem Straftatbestand von Art. 315 StGB (passive Bestechung) entsprechen-
de Tat geahndert und dabei um Rechtshilfe ersucht, so kann dic zustindige Schweizer
Strafbehérde ein oder mehrere Bankkonten bei derselben Bank oder bei mehreren
Banken beschlagnahmen, oder sie kann Belege einfordern, die es erméglichen, den Er-
trag aus der Bestechung ausfindig zu machen und einzuzichen. Die Einschaltung von
Briefkastenfirmen hindert die ersuchte Strafbehérde nicht daran, die Spur der krimi-
nell erlangten Vermégenswerte weiterzuverfolgen.

Das erwiihnte Ubereinkommen ist von der ersuchten Behorde von Amtes we-
gen anwendbar und somit auch dann, wenn die ersuchende Behérde ihr Gesuch nicht
darauf stijtzt?,

2. Extensive Auslegung des Grundsatzes «nec eat judex ultra petita»

Der Grundsatz «nec eat iudex ultra petita» darf nicht einschrinkend angewandt
werden. Gemiiss Bundesgericht® ist die ersuchte Schweizer Behorde befugt, ein aus-
landisches Rechtshilfegesuch extensiv auszulegen, wenn alle Bedingungen fiir die Ge-
wihrung der Rechushilfe erfiillt sind. Tm iibrigen kann diese Vorgehensweise ein allfil-
liges Ergiinzungsgesuch ersparen. |

3.  Extensive Auslcgung. des Verhiltnismissigkeitsprinzips

Der Verhiltnismissigkeitsgrundsatz wird im Ralimen der Gewihrung von
Rechtshilfe in Anwendung des Furopiischen Rechtshilfeiibereinkommens von 1959
und des obenerwihnten Geldwischereiiibereinkommens von 1990 sehr weit ausge-
legt®': Die Ablehnung eines Rechtshilfegesuchs rechtfertigt sich nur, wenn der Verhalt-
nismissigkeitsgrundsatz offensichtlich verletzt wiirde. | '

4. Geringer Schutz fiir unbeteiligte Dritte

Briefkastenfirmen wurden oft eingesetzt, um als «unbeteiligte Dritte» im Sinne
von Art. 10 IRSG gegen die Entgegennahme und Ausfithrung von Rechtshilfeersu-
chen Beschwerde zu fithren. Die Tragweite dieser Norm wurde von der bundesgericht-
lichen Rechtsprechung so stark relativiert, dass im Rahmen der Revision des IRSG
von 1996 ihre ersatzlose Streichung beschlossen wurde. Jedenfalls wird, in Anwen-

27 Vgl. Art. 1 lit. e in Verbindung mit Art. 6 des Ubereinkommens,

28 Vgi. den Vorbehalt der Schweiz zu Art. 6 Ziff. 4 des Ubereinkommens,

29 Siche BGE 12711 241 E.3a,

30 BGE 127111242 E.3 a.

31 Siehe BGE 7201b 251 E. 5 ¢. sowie die Botschaft dés Bundesrates iiber das Geldwischerei-Abkommen, Zif-
fer 235 ad Art. 18.
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dung des Europiischen Rechtshilfeiibereinkommens von 19 59, die Verhinderung der
Gewihrung von Recheshilfe gestiitzt auf die behauptete Eigenschaft als «unbeteiligte
Dritte» abgelehnt®. Im allgemeinen geniessen Bankkonteninhaber, die in den betref-
fenden Sachverhalt verwickelt sind %, den besonderen Schutz von Art, 10 IRSG nicht.

5. Strenge Praxis bei der Beschwerdelegitimation

Die gleichzcitige Beschwerdelegitimation von Briefkastenfirmen und deren
wirtschaftlich Berechtigten wird im allgemeinen nicht anerkanne®. Die Beschwerdele-
gitimation wurde jedoch im Falle einer inzwischen liquidierten panamenischen Ak-
tiengesellschaft gestiitzt auf eine Norm des panamenischen Rechts, wonach die Inter-
essen einer schon Jiquidierten Firma innert drei Jahren nach ihrer Liquidation weiter
vertreten werden kénnen, bejaht®. Erwihnenswert ist in diesem Zusammenhang
auch der Umstand, dass die liechtensteinischen Gerichtsbehdrden zur Wahrung der
Interessen liquidierter liechtensteinischer Firmen einen Beistand ernennen kinnen,

6.  Massnahmen im Rahmen autonomer schweizerischer Verfahren

Auch wenn ein erstes auslindisches Gesuch den Erfordernissen fiir die Gewih-
rung von Rechrshilfe nicht geniigt, so hat sich, insbesondere in den Finanzzentren der
Schweiz, die Praxis eingebiirgert, wonach ein autonomes unabhingiges Schweizer
Strafverfahren wegen Geldwischerei oder zur selbstindigen Einziehung gemiiss
Art. 59 StGB oder Art. 24 des Betiubungsmittelgesetzes eingeleitet wird, um die Frls-
se des im Ausland veriibten Verbrechens zu lokalisieren, zu beschlagnahmen und ein-
zuzichen. Erweisen sich im Rahmen eines solchen schweizerischen Strafverfahrens Be-
weismittel aus dem Ausland als nétig, so kann die Schweizer Strafbehsrde ihrerseits
ein Rechushilfegesuch an das Ausland stellen. Denkbar ist auch eine spontane Mel-
dung gestiitzt auf Art. 10 des obenerwihnten Geldwischereiiibereinkommens von
1990. Es gilt aber zu bedenken, dass gemiss Art. 67 Bst. a des Entwurfes zu einem revi-
dierten [RSG keine Beweismittel spontan iibermittelt werden diirfen, die von gesetzli-
chen Geheimnissen geschiitzte Auskiinfte enthalten.

7. Ausdehnung der Einzichungsméglichkeiten im neuen IRSG

Mit der Finftihrung einer neuen Bestimmung im Rahmen der Revision des
IRSG (Art. 74 Bst. a) wird unter anderem eine verbesserte Zusammenarbeit mit in-

32 Siche nicht versffentlichter BGE vom 1. Dezember 1995 in re S.-Banl, E.6a, und BGE 12711244 E. 3¢

33 BGE /151b 84 E.c.

34 Siche die Hinweise bei Maurice Harari, Dix ans de pratique de PEIMP: un éuat des lieux, in: Luc Thévenoz
(¢d.), Journée 1994 de Droit bancaire et financier, Berne 1994, 84 ff,, sowic BGE 7741b 156, E.2a, und
BGE 12/1b 459, E.2c.

35 Siehe nicht verdffentlichtes Urteil des Ziircher Obergerichtes vom 19. August 1996 in re P. Lt. in Anwen-
dung von Art. 85 der Ley general sobre las sociedades de publico de Panama Nr. 32 vom 6. Februar 1927.
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dern, die das Ubereinkommen iiber Geldwischerei von 1990 (noch) nichr ratifiziert
haben, bei der Aushéindigung von Vermogenswerten, die aus einer strafbaren Hand-
lung herriihren, angestrebt. Diese Norm sieht, entsprechend den aufgrund der Art. 58
und 59 StGB fiir das Inland geltenden neuen Lésungen, die Herausgabe zur Einzie-
hung oder die Riickerstattung der folgenden Vermogenswerte vor:
— Gegenstinde, mit denen eine strafbare Handlung begangen wurde;
— das Erzeugnis oder den Erlos aus einer strafbaren Handlung, deren Ersatzwert
und einen unrechtmissigen Vorteil;
— Geschenke und andere Zuwendungen, die dazu bestimmt waren, die strafbare
Handlung zu veranlassen oder zu belohnen, und deren Ersatzwert.

8. Ausdchnung der Méglichkeiten zur Sachauslieferung

Die Einschaltung von Briefkastenfirmen wird dank Art.59 des revidierten
IRSG auch in bezug auf die Sachauslieferung an Wirksamkeit einbiissen: Gemiss
Art. 59 des revidierten IRSG kénnen im Rahmen der Sachauslieferung Gegenstinde
und Vermégenswerte, die bei einer Bank oder einem Dritten deponiert sind, herausge-
geben werden, sofern die auszuliefernde Person rechtlich oder tatsichlich dariiber ver-
fiigt*. Dies entspricht der bisherigen bundesgerichtlichen Rechtsprechung?. Somit
kénnen im Rahmen der Sachauslieferung Bankguthaben herausgegeben werden, die
auf den Namen von Briefkastenfirmen lauten, wenn die auszuliefernde Person tatsich-
lich dariiber verfiigt.

V. Verheimlichung einer tatsichlichen Unternehmensverwaltung
in der Schweiz

Durch die Einschaltung von Briefkastenfirmen versuchen Wirtschaftsstraftiter
oder Mitglieder krimineller Organisationen manchmal den Anschein zu erwecken,
dass die tatsichliche Verwaltung cines Unternehmens anderswo angesiedelt ist. Im
Rahmen ciniger Strafverfahren erwies sich, dass solchen Missbriuchen durch die Aus-
schopfung der bestehenden strafrechtlichen Mittel ein Riegel geschoben werden kann.

1.  Straftatbestinde

Briefkastenfirmen werden oft dazu verwendet, Vermdgenswerte, welche aus
den Biichern schweizerischer oder auskindischer Gesellschaften oder Konzerne nicht

36 Vgl. Botschaft des Bundesrates betreffend die Anderung des Rechrshilfegesetzes und des Bundesgesetzes
zum Staatsvertrag mit den USA iiber gegenseitige Rechrshilfe in Strafsachen sowie den Bundesbeschluss
tiber einen Vorbehalt zum Europiiischen (Tbereinkommen iiber dic Rechtshilfe in Strafsachen vom 29. Mirz
1995 (BBl Nr.20, Bd.II, vom 23. Mai 1996, 1 ff), 21, ad Art. 59.

37 Siche BGE 1031a 616, E.4a; 1151b517, E.5 und 7a; 12711 41.
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hervorgehen, zu verstecken und zu verwalten. Die betreffenden Mittel werden fiir
Zwecke eingesetzt, die den zustindigen gesellschaftlichen Organen unbekannt sind
und sich als rechtswidrig crweisen. Es werden etwa Korruptionsgelder an Beamte oder
an Angestellte einer privaten Gesellschaft ausbezahlt. Ein solcher Einsatz einer Briefka-
stenfirma kann folgende Straftatbestinde erfiillen:

— Urkundenfilschung gemiss Art. 251 StGB, etwa wenn er zu unwahren Anga-
ben in der Buchhaltung der Briefkastenfirma, insbesondere bei der Bilanzie-
rung einer Tochtergesellschaft, fiihrt®;

— unwahre Angaben iiber das kaufininnische Gewerbe gemiss Art. 152 StGB;

— Veruntreuung (Art. 138 StGB) zum Nachteil des auslindischen Mutterhauses.

2. Zustindigkeit schweizerischer Behérden

Werden auf schweizerischem ‘Territorium Geschifte im Namen von Briefkasten-
firmen mit Sitz im Ausland getiitigt, so sind die Schweizer Strafbehérden fiir die Ver-
folgung aller in diesem Zusammenhang ausgefiihrten, nach schweizerischem Recht
strafbaren Taten, zustindig®. Es sei insbesondere auf Geschifte, die in der Schweiz im
Namen und fiir Rechnung liechtensteinischer Anstalten getitigt werden, hingewie-
sen: Fillt eine solche Anstalt in Konkurs, so kann der «de iure und de facton-Geschifts-

filhrer auch in der Schweiz wegen betriigerischen Konkurses im Sinne von Art. 163
StGB oder Misswirtschaft im Sinne von Art. 165 StGB verfolgt werden®,

3. Ankniipfung an die Vermogensverwaltung auf schweizerischem Gebiet

Bei der Verfolgung von Vermogensdelikten untersteht der fiir die Verwaltung ei-
nes Vermogens bei einer Schweizer Bank ratsichlich Verantwortliche der schweizeri-
schen Gerichtsbarkeit selbst dann, wenn die Vermdgensverwaltung formell einer aus-
lindischen Briefkastenfirma anvertraut wurde (die betreffenden Werte kénnen im
iibrigen eingezogen werden). Umstritten bleibt die Frage, ob ein Guthaben auf einem
Konto bei einer auslindischen Tochtergesellschaft einer Schweizer Bank von schweize-
rischen Behorden beschlagnahmt und eingezogen werden kann, wenn das Konto von
der Schweizer Bank in der Schweiz verwaltet und praktisch von hier aus gefiihre wird*.

38 Siche nicht verdfentlichter BGE vom 1. Dezember 1995 in re S., E.7 ¢ (1 A. 241/1995).

39 Vgl Art.3 und Art. 7 StGB.

40 Siche Urteil von 1979 des Kriminalgerichtes von Lugano betreffend verschiedene Vermégensdelikte, welche
sowohl durch die Geschiftsfithrung der Bank Weisskredic mit Sitz in Lugano als auch durch die leitenden
Cremien der mit dieser verbundenen Verwaltungs- und Finanzanstalt mit Sitz in Liechtenstein begangen
wurden.

41 Bejahend Niklaus Schmid (Fn. 25), 303, Ziff. 4.2.2 in fine; verneinend Bernhard Strauli, Territorialité de en-
quéte pénale et garantie d’une activité irréprochable. A propos de Pordonnance du 17 janvier 1995 de la
Chambre d’accusation de Genéve, in: Luc Thévenoz (¢d.), Journée 1995 de Droir bancaire et financier, Berne
1995, 123f.
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Werden bei einer Bank in der Schweiz Vermogenswerte verwaltet, welche auf ei-
nem Konto bei einer Tochtergesellschaft dieser Bank in cinem Off-shore-Land hinter-
legt sind, so kénnen die Schweizer Strafbehérden Ermittlungen gegen die Bank in der
Schweiz fithren. In diesem Sinne sind Verfligungen des Untersuchungsrichteramtes
des Kantons Genf und der Staatsanwaltschaft des Kantons Tessin bekannt, welche
von einer Bank in der Schweiz Auskiinfte und die Herausgabe von Belegen betreffend
Bankguthaben im Ausland, mit deren Verwaltung die Bank in der Schweiz mittelbar
oder unmittelbar beaufiragr wurde, verlangen. Solche Verfiigungen wurden auch
schon im Rahmen der Ausfiihrung eines auslindischen Rechshilfeersuchens erlassen.
So st etwa der Verfligung des Untersuchungsrichteramtes des Kantons Genf vom
9. Dezember 1994 unter anderem folgendes zu entnehmen: «Pour les besoins de I'ins-
truction je vous invite & me faire savoir si auprés de votre établissement la personne vi-
sée ci-dessus ... dispose ou a disposé, en Suisse ou A Pétranger, d’avoirs dont la garde et/
ou la gestion vous a été confiée, directement ou indirectement, par lentremise de tier-
ces personnes physiques ou morales, notamment pour des sociétés de votre groupe.»

4.  Geldwischerei-Richtlinien der EBK

Banken diirfen ihnen gehsrende auslindische Briefkastenfirmen nicht dazu
missbrauchen, die Geldwischerei-Richtlinien der EBK zu umgehen*,

Zweiter Teil
Brietkastenfirmen als Warnzeichen

. Warnzeichen fiir Ermittlungsbehsrden
1. Strafermittlungen

In der strafrechtlichen und kriminologischen Literatur werden Briefkastenfir-
men seit Jahren als typisches Tatmittel in den Hinden von Wirtschaftsstraftitern und
Mitgliedern krimineller Organisationen dargestellt. Der Grund dafiir liegt wohl dar-
in, dass es in der Tat sehr selten vorkommt, im Zusammenhang mit gravierenden
Wirtschaftsdelikten und anderen strafbaren Handlungen keiner Briefkastenfirma zu
begegnen®. Demzufolge besteht heute bei vielen Strafbehsrden, namentlich denjeni-
gen in den wichtigsten Finanzzentren, eine Art Reflexwirkung: Bei der Begegnung ei-

42 Siche Randziffer 4 der Geldwischerei-Richdinien der EBK. Vgl zur Srelichen Anwendbarkeit des Bankenge-
serzes auf Off-shore-Gesellschaften U Zlanf; Aufsicht und chrwachung der Vermdgensverwalter, in; Fi-
nanzmarkeaufsiche, Sonderheft von Wireschaft und Reche 42 (1990) 160 (%,

43 Vel. hierzu Richard Blum, Off-Shore Haven Banks, Trusts and Companies, New York 1994; Paolo Bernasco-
#ni, Der Missbrauch von Off-shore-Gesellschaften als Mittel der organisierten Kriminalitit, in: Akten der Stu-
dientagung der Européischen Rechtsakademie in Trier vom 1./2. Dezember 1994
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ner Briefkastenfirma werden routinemissig zumindest deren Transaktionen unter-
sucht und der wirtschaftlich Berechtigte eruiert. Nachdem Briefkastenfirmen beson-
ders zu Tarnungszwecken verwendet werden, lohnt es 31ch ful Strafbehorden, die
Griinde dieser Tarnung zu durchleuchten. ST |

Fiir den rechtmissig handelnden Unter nehmex konnen: St1 afem:nttlungen je-
doch negative Folgen haben; selbst wenn keine Anklage erhobenwird; oder es zu kei-
ner Verurteilung kommit. Er benotigtzu sciner Verteidigting nicht nur Anwilte, son-
dern auch externe Revisoren als Sachverstindige und 'interhézAhgie_sit?ellté’éur Bereitstel-
lung der von den Behérden benstigten Belege betreffend Transaktionen; die oft viele
Jahre zuriickliegen. Ermittlungen bringen in der Regel Verfiigingen an Banken und
andere Finanzinstitute im Inland und manchmal auch im Ausland mit sich: Diesc In-
stitute ergreifen dann oft intern weitere Massnahmen. Das Ergebnis der behordlichen
Ermittlungen kann sodann Britten zur Kennthis gelangen, ecwa Pateeien, die ein Ein-
sichtsrecht in'die Akten haben; odér-den Medlen. Im Rahmen ausland1scher Ermitt-
lungen werden bloss Verdaohtlge oder-die angeklagt ersonen oftmals dazu bewegt
oder gezwungen, ﬁewvilhg weitere Dokumen etwa Ba T Verfugung zu

1ng-Velfahrens m____ den,Strafbehorden In diesem an Werden imn den
Behorden oft Konzesslorién gewahrt Es kann diesbeziiglich auf die vor kurzem in der
Presse bekannt gewordenen Fille verwiesen werden, in denen austindische Kunden
schweizerischer Banken nach der Entdeckung ihrer Spuren auf. auslindischen Bank-
konten von Briefkastenfirmen durch auslindische Stlafbeh‘()’rden ihre Vermogen in
Millionenbetrigen von der Schweiz in ihre Heimat zuruckﬂiessen 11essen, um sie den
Straf- und Steuerbehérden zur Verfiigung 7u stellen e o

2. Steuerermittlungen'

" Fin weiteres Merkmal von mLSSbrauchhch verwendeten ':'Brlefkastenﬁrmen be-
steht darin, die Identitit des wirtschaftlich Berechugten i Ra.hmen'von Steuerverfah—
ren zi verheimlichen. In die TatxgkeLt einer Bneﬂ{astenﬁrma 1nvolv1erte Personen
und Begiinstigte von Briefkastenfirmen glauben immer noch, dass zwischen Seraf-
und Steuerbehdrden im internationalen und i’ mlandlschen Verfahlen eine Art «chi-
nesische Mauer» besteht. Diese-Mauer schemt aber immer durchlasstger zu werden,
was das Risiko von Straf-ind Steuerverfahten aiich bei der Verwendiing von Briefica-
stengesellschaften stark erhoht. Die folgenden Hinweise vermdgen dies zu illustrieren:

— Die Linder, welche Ubereinkommen zum mtematlonalen Austausch von Aus-
kiinften steuelllchel Relevanz ratlﬁmeren, We1den immer zahhelcher,

— die EU bemiiht sich, die Bekimpfung der Betriigereien zum Nachteil ihrer fi-
nanziellen und insbesondere steuetlichen Interessen durch dle Velabschledung

neuer Protokolle zu verbessern; G
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~ Art. 112 des Bundesgesetzes {iber die direkte Bundessteuer sieht fiir das Inland
die Befugnis der Strafbehérden vor, den Steuerbehérden steuerrelevante Aus-
kiinfte aus den Strafverfahren zu iibermitteln;

— wird eine inhaldich unrichtige Handelsbilanz einer Aktiengescllschaft erstellt,
so kommt der Tatbestand der Urkundenfilschung gemsiss Art. 251 StGB zum
"Tragen, weil der Titer die Verwendung dieser Bilanz auch im nicht fiskalischen
Bereich regelmissig in Kauf nimme®.

3. Aufsichtsbezogene Ermittlungen

In den letzten Jahren kamen schwerwiegende Schwiichen in der Fishrung und
Revision internationaler Bankkonzerne zum Vorschein. Es erwies sich, dass Unregel-
missigkeiten, welche schwere Verluste auslésten, nicht rechtzeitig aufgedeckt und ver-
hindert wurden. Die daraus gesammelten Erfahrungen fiihreen zu weiteren internatio-
nalen Bemiihungen zur Verbesserung der Zusammenarbeit zwischen Aufsichtsbehér-
den. Die ersten diesbeziiglichen Massnahmen gingen auf die Devisenskandale der
siebziger Jahre® zuriick. In den achtziger Jahren wurden insbesondere nach dem Zu-
sammenbruch der Banco Ambrosiano-Gruppe, Luxemburg und Mailand, weitere In-
itiativen ergriffen. Ein dritter Anstoss folgte auf dic Geschehnisse rund um die BCCI-
und die Barings-Bankengruppen sowie die Daiwa- und die Sumitomo-Bank. Der heu-
tige internationale Trend zu Vor-Ort-Kontrollen durch auslindische Bankenaufseher
betrifft besonders die Off-shore-Linder. Deshalb beauftragten der Basler Ausschuss
fiir Bankenaufsicht und die Gruppe der Bankaufseher aus den wichtigsten Off-shore-
Finanzzentren eine gemeinsame Arbeitsgruppe, die vom Basler Ausschuss aufgestell-
ten Mindeststandards fiir die Beaufsichtigung internationaler Bankkonzerne und von
deren grenziiberschreitenden Niederlassungen niher zu konkretisierens,

II.  Warnzeichen fiir Financiers, Treuhinder und Revisoren
1.  Abkehr von der traditionellen Haltung

Briefkastenfirmen sollten nicht dimonisiert werden. Die traditionelle Haltung,
wonach Briefkastenfirmen als ganz normale Erscheinungen, die zu keinen Fragen ver-
anlassen, erlebt werden, ist in den Finanzzentren jedoch nicht mehr vertretbar. Die
Verwendung von Briefkastenfirmen mag zwar oftmals legitim sein, etwa dann, wenn
sie eine erhéhte Wirtschaftlichkeit, eine bessere Wettbewerbsfihigkeit oder eine sinn-
volle Nachlassplanung bezweckt. Es ist aber allgemein bekannt, dass Briefkastenfir-
men hiufig zur Umgehung von in- und auslindischen Steuernormen elngesetzt wet-
den. Dieser Umstand kann zu Ermittlungen und Verfahren gegen die Briefkastenfir-

44 Vgl BGE 7221V 25 E.3.
45 Bank Herstatt, Kéln, 1974.
46 Vgl. hierzu den Jahresbericht 1995 der EBK, 92.
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men selbst, aber auch gegen deren Mutter- und Tochtergesellschaften beziehungswei-
se die entsprechenden Verantwortlichen und Berater fithren. Letztere haben mit er-
hohter Sorgfalt vorzugehen, um nicht in allfillige zivilrechtliche Verantwortlichkeits-
oder Schadenersatzklagen verwickelt zu werden. Die von Briefkastenfirmen getitig-
ten Transaktionen sind deshalb sorgfiltig auf ihre wirtschaftliche Plausibilitit hin zu
priifen.

2. Sorgfaltspflicht von Financiers und Treuhindern

Die unabdingbare Forderung nach einer erhdhten Aufmerksamkeit in bezug
auf den Einsatz von Briefkastenfirmen zu gesctzeswidrigen Zwecken bildet ein Straf-
verfolgungsrisiko sowohl fiir diejenigen, die in den Genuss der kriminell erlangten
Vorteile kommen wollen als auch fiir diejenigen, die bei der Verwendung von Briefka-
stenfirmen Unterstiitzung leisten. Dabei ist etwa an diejenigen Treuhdnder zu den-
ken, welche jahrelang fiktive Rechnungen auf den Namen von Briefkastenfirmen steli-
ten, in Kenntnis davon, dass diese Rechnungen zur Filschung der Bilanzen schweizeri-
scher oder auslindischer Gesellschaften fithren konnten. Solche Leute miissen minde-
stens mit einer Strafverfolgung wegen Urkundenfilschung rechnen. Die Staatsanwalt-
schaft von Mailand stellte der zustindigen Uberweisungsbehérde 1995 einen Antrag
zur Anklageerhebung wegen Urkundenfilschung gegen einen Direktor einer schwei-
zerischen Tochtergesellschaft eines italienischen Konzerns. Dem Angeschuldigten
wird vorgeworfen, durch verschiedene Verschleierungstransaktionen unter Einschal-
tung von Briefkastenfirmen betrichtliche Vermégenswerte auf schweizerischem Terri-
torium versteckt und damit die konsolidierte Bilanz des italienischen Mutterhauses ge-
filscht zu haben. Gegen dieselbe Person wurde durch die Staatsanwaltschaft des Kan-
tons Tessin ein Strafverfahren wegen Urkundenfilschung erdffnet. Das Verfahren ist
noch immer hingig, unter anderem wohl, weil die Grenzen zwischen Strafbarem und
nicht Strafbarem im Zusammenhang mit falschen Rechnungen noch immer unklar
sind ¥, |

3. Sorgfalespflichten von Banken

Gemiss Randziffer 33 der Geldwischerei-Richtlinien der EBK ist es den Ban-
ken nach den Standesregeln untersagt, Tauschungsmanévern ihrer Kunden gegen-
iiber Behorden des In- und Auslandes, insbesondere gegeniiber Steuerbehdrden,
durch unvollstindige oder auf andere Weise irrefiihrende Bescheinigungen Vorschub
zu leisten. Es wird insbesondere von einer Reihe von Transaktionen und Bescheinigun-
gen abgeraten, die erfahrungsgemiss durch Briefkastenfirmen getitigt werden, wie
etwa die treuhinderische Kreditgewihrung unter Ausweis einer fiktiven Deckung.

47 Vel, dic Botschaft betreffend die Revision des Vermdgensstrafrechts ad Art. 251 StGB sowie die BGE 1201V
15und 1211V 131, E. 2.
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Gemiiss Randzifter 34 der Geldwischerei-Richtlinien der EBK priifen die ban-
kengesetzlichen Revisionssstellen die Finhaltung der Richtlinien. Die Einschaltung
von Briefkastenfirmen im Rahmen von Banktransaktionen muss deshalb ebenfalls als
Warnzeichen fiir Verletzungen dieser Richtlinien gelten. Dies stellt wiederum ein
Warnzeichen fiir Transaktionen zu Geldwischereizwecken dar®,

4. Sorgfaltspflichten von Revisoren

Die Titigkeit der Revisoren scheint noch immer ausdriicklich von den Richtli-
nien in der neucsten Ausgabe der Empfehlung Nr.9 betreffend Deliktsrevision der
Schweizerischen Treuhand-Kammer (Grundsitze zur Abschlusspriifung 1993) einge-
schrinkt zu werden. Gemiss dicser Empfehlung miissen Revisoren die Aufdeckung
von Delikten den Organen der beherrschten Gesellschaft melden; von der Kategorie
der Delikte werden aber Bestechungszahlungen und Steuerdelikte ausdriicklich ausge-
schlossen.

Nachdem in den letzten Jahren zahlreiche aufgrund von Korruptionszahlungen
und Verletzungen von Steuernormen entstandene, gravierende Verluste schweizeri-
scher und auslindischer Konzerne und Gesellschaften aufgedeckt und sffentlich be-
kannt gemacht wurden, hiitte die obengenannte Beschrinkung spontan revidiert wer-
den sollen. Hitten Verwaltungsrite und interne Inspektorate, aber auch externe Revi-
sionsstellen den Warnzeichen in dieser Richtung héhere Aufmersamkeit geschenkt,
so hiitten die finanziell schwerwiegenden Folgen solcher Verletzungen der Rechtsor-
dung vielleicht verringert werden kénnen.

Die in Empfehlung Nr.9 enthaltenen Einschrinkungen widersprechen ande-
ren in dieser Empfehlung vorgesehenen Vorgehensweisen. Dies betrifft insbesondere
die Revision im Zusammenhang mit Urkundenfilschung, insbesondere Filschung
von Buchhaltungsbelegen. Die Uberpriifung aufgedeckter Bestechungszahlungen
oder Steuerdelikte fithrt nimlich fast immer zur Entdeckung von Falschbilanzierun-
gen und Filschungen von Buchhaltungsbelegen, weil letztere fast immer in einem en-
gen Zusammenhang zu diesen stehen. Wie kann die Revisionsstelle mir der gebiihren-
den Sorgfalt den Empfehlungen betreffend die Aufdeckung von Falschbilanzierun-
gen und Falschungen von Buchhaltungsbelegen nachkommen, wenn sie gleichzeitig
von der Aufgabe befreit wird, Warnzeichen betreffend Bestechungsgelder und Steuer-
delikte niher zu priifen?

Die oben geschilderten Einschrinkungen der Empfehlung Nr. 9 widersprechen
aber auch den allgemeinen gesetzlichen Aufgaben eines Revisors (Art. 729 b in Verbin-
dung mit Art.728 OR). Um Risiken rechiezeitig aufdecken und einschitzen sowie
Riickstellungen bilden zu kénnen, miissen auf Verluste hinweisende Warnzeichen
rechtzeitig erkannt und die Ursachen ermittelt werden, Verheimlichungsmassnah-

48 Vgl. zur Rolle der Off-shore-Finanzplitze Katharina Sehwander-Auckenthaler, (Fn. 6), 36 (F.
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men, wic etwa Talschbilanzierungen, Filschungen von Buchhaltungsbelegen oder
Konstruktionen mit Einschaltung von Briefkastenfirmen gelten heute als typische
Warnzeichen fiir Verluste und Risiken, nicht nur im Zusammenhang mit Vermdgens-
delilcten, sondern auch mit Bestechungs- und Steuerstraftaten. Manchmal sind gera-
de diesbeziigliche Verluste so bedeutend gewesen, dass sie zur Insolvenz eines Unter-
nehmens fiihrten. Wie kénnen Revisionsstellen ihrer Pflicht zur Benachrichtigung
des Richters im Sinne von Art. 725 OR nachkommen, ohne den Bestechungs- und
Steuerdelikeen die gebithrende Aufmerksamkeit zu schenken? Kénnte sich eine Revi-
sionsstelle unter Berufung auf die obengenannten Beschrinkungen von Empfehlung
Nr.9 in cinem von Aktioniren oder Gliubigern eingeleiteten zivilrechtlichen Scha-
denersatzverfahren wegen Verletzung der Anzeigepflicht von Art. 725 OR oder in ei-
nem Strafverfahren wegen Teilnahme oder Gehilfenschaft zu Misswirtschaft im Sinne
von Art. 165 StGB wirksam verteidigen?

Gemiss Art. 729b Abs, 1 OR muss dic Revisionsstelle dem Verwaltungsrat, in
wichtigen Fillen auch der Generalversammlung, bei der Durchfiihrung ihrer Priifung
festgestellte Verstdsse gegen Gesetz oder Statuten schriftlich melden. Unter das «Ge-
setz» gehdren woh! nicht nur das Aktien- bzw. das Obligationenrecht, sondern simtli-
che gesetzlichen Normen, unter Einschluss der Steuergesetze. Eine anderslautende
Auslegung geht aus den Gesetzmaterialien und aus dem Gesetzestext nicht hervor®.
Die obengenannten Beschrinkungen in der Empfehlung Nr.9 konnen daher mit der
Anzeigepflicht von Art.729b Abs. 1 OR nicht im Einklang stchen.

Die systematische Einschaltung von Brieflcastenfirmen muss deshalb auch von
den Revisionsstellen als Warnzeichen sowohl fiir Vermdgensstraftaten als auch fiir Be-
stechungs- und Steuerdelikte rechzeitig erkannt und ernst genommen werden, damit
auch in diesem Bereich die gesetzlichen Massnahmen rechezeitig eingeleitet werden
konnen.

5.  Besondere Aufmerksamkeit in bezug auf Firmen aus Off-shore-Lindern

Mehrere wichtige Off-shore-Iinder bemiihen sich seit einigen Jahren, die 40
FATE-Empfehlungen auf ihrem Hoheitsgebiet anzuwenden. Zu diesem Zweck wur-
den im Rahmen international-regionaler Organisationen verschiedene Massnahmen
getroffen®. Es scheint verfritht, die Wirksamkeit solcher Bemiihungen abzuschitzen.
Diese Initiativen betreffen die Titigkeit von Finanzgesellschaften, Banken und ande-
ren Finanzintermediiren. Es gilt aber zu bedenken, dass der Missbrauch von Briefka-
stenfirmen mit Sitz in Off-shore-Lindern zu Geldwischerei-Zwecken nicht auf deren

49 Vgl. zu den in der Lehre dariiber bestehenden Meinungsverschiedenheiten die Hinweise bei Niklaus Schmid,
Die strafrechtliche Verantwortlichkeit des Revisors, Zitrich 1996, N. 69.

50 Vgl. eewa die CFATF/Caribbean Financial Action Task Force, die CICAD/Interamerican Drug Abuse Con-
trol Commission oder The Offshore Group of Banking Supervisors. Siehe dazu den Jahresbericht

1994/1995 der CFATE
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Gebiet stattfindet, sondern in anderen Finanzzentren, wie z. B. London, Luxemburg,
der Schweiz, Hongkong usw. Daher kann aufgrund obenerwihnter Bemithungen
nicht der Schluss gezogen werden, dass die Titigkeit von Off-shore-Bricfkastenfir-
men unter der Kontrolle des Herkunftslandes stehen. Fiir Finanzintermediire und Re-
visoren ist das Erscheinen von Briefkastenfirmen deshalb ein Grund, diejenige Sorg-
falt anzuwenden, die in den Empfehlungen Nr. 13, 21 und 22 FATF verlangt wird.

Schlusswort

Die Globalisierung der Mirkte sowie die regionale und weltweite Abschaffung
protektionistischer Grenzen fihrt zu globalisierten Regelungen im Finanzwesen, ins-
besondere im Banken- und Bérsenbereich?!, Zur Gewihrleistung der Ubersicht fiir
Unternehmer, Tnvestoren und Aufsichesbehsrden ist die Schaffung von Transparenz
unabdingbarer denn je. Briefkastenfirmen dienen der Klandestinicit und nicht der
Transparenz. Daher schaffen sie bei der Aufsichtstitigkeit Probleme und hindern die
geordnete und rasche Erledigung von Zivil-, Straf- und Steuerverfahren. Es wird der
Gang der Ermicdungen verzogert, die Sicherstellung rechtswidrig erlangter Erlése ge-
hemmt und die Befriedigung von Schadenersatzanspriichen verhindert. Die interna-
tionalen Organisationen sind sich dieser Funktion von Briefkastenfirmen seit Jahren
bewusst. Trotzdem z6gern sie, die Erkenntnisse der Aufsichts-, Straf- und Steuerbe-
hérden umzusetzen, um die mit den nationalen Souverinititsrechten verbundenen
Schwierigkeiten zu vermeiden. Erst seit einigen Jahren werden von internationalen
Organisationen Empfehlungen verabschieder, welche nicht nur den Unternehmern,
sondern auch deren Beratern und Revisoren bekannt gemacht werden miissen. Es ist
in diesem Zusammenhang zu berticksichtigen, dass die Privatwirtschaft heute unter
dem immer grosser werdenden Druck der Infiltricrung von Mitgliedern krimineller
Organisationen und deren Kapital steht. Simtliche internationalen Beobachter wei-
sen auf die diesbeziiglichen Gefahren aus den Staaten Zentraleuropas und der ehemali-
gen Sowjetunion hins2, Bei der Verwendung von Briefkastenfirmen aus Steueroasen
ist in diesem Zusammenhang eine wichtige Bliite zu verzeichnen: Rechtmissig und
unrechtmissig handelnde Unternehmer und Investoren aus den genannten Regionen

51 Am 13. Juni 1996 einigte sich die internationale Konferenz det Bankenaufsichtsbehdrden von 138 Lindern
in Stockholm iiber Massnahmen, um die Anwendung und Einhaleung von minimum standards bei der Auf-
sichtim internationalen Bankenbereich zu sichern, In bezug auf den internationalen Informationsaustausch
einigten sich am 21. Mai 1996 die zwei wichtigsten Organisationen, das Basler Komitee fiir die Bankenauf:
sicht und die IOSCO fiir die Bérsen.

52 Vel etwa die Ergebnisse einer vom EJPD eingesetzten Arbeitsgruppe bei Jacques Antenen, Problémarique
nouvelle relative 4 la poursuite pénale du blanchissage d’argent et 2 la confiscation, ZSuR 114 (1996) 51
Anm, 18,
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wenden sich stiirmisch an solche Linder, um in den Genuss der Steuerprivilegien und
der von Briefkastenfirmen gebotenen Schutzméglichkeiten zu kommen .

Die Fihigkeit eines Landes, sich gegen die Infilurierung krimineller Organisatio-
nen zu verteidigen, wird derzeic am Stand der Gesetzgebung im Straf- und im Steuer-
recht sowie bei der Aufsicht iiber den Finanz-, insbesondere den Bankenbereich ge-
messen. Die missbriuchliche Verwendung in- und auslindischer Briefkastenfirmen
ist den Beborden jedoch scit Jahren als typisches Mittel des organisierten Verbre-
chens, der Wirtschaftskriminalitit und der Steuerdelinquenz bekannt. Die Verteidi-
gungsfihigkeiten cines Landes sollten deshalb nicht mehr lediglich anhand der gelten-
den Normen eingeschitzt werden, sondern auch anhand der Praxis der Privatwirt-
schaft und der Behorden bei der Eindimmung der missbriuchlichen Verwendung
von Briefkastenfirmen.

53 «Cette année, en revanche, les experts ont présenté des éléments d’information beaucoup plus convincants,
selon lesquels des groupes criminels organisés russes et d’autres entreprises illégales pénétraient les circuits fi-
nanciers légaux pour blanchir les produits d’activité criminelle», vgl. Ziffer 62ff. des Anhangs 3 des FATF/
GAFI-Jahresberiches VII 1995/1996.






