PAOLO BERNASCONI CORRIERE DEL TICINO, 8.6.2016,p. 1 e 4

dalla prima pagina

La BSI, la Finma e le regole procedurali

PAOLO BERNASCONI*

il commento

La BSI, la Finma e le regole procedurali

1124 maggio scorso, occhi puntati sulla BSI, su tutti i portali economici del mondo: la Finma pubblicava
un comunicato di quattro pagine per informare il pubblico riguardo alle misure adottate nei confronti dei
vertici di BSI. Ma proprio nelle stesse ore i media della Svizzera tedesca commentavano la sentenza
mediante la quale il Tribunale federale aveva criticato il modo di procedere della Finma nei confronti di
un ex dirigente della Banca Frey, colpito dal divieto di esercitare la professione per due anni. Motivo:
un’istruttoria insufficiente, senza comprovare in modo dettagliato quali fossero state le norme
amministrative che rendevano obbligatoria una determinata condotta da parte del banchiere e in che
misura quest'ultimo avesse omesso di mettere in atto questa condotta violando il relativo obbligo di
agire.

Proprio nel medesimo ambito, nei confronti di dirigenti della BSI, la Finma comunicava, nelle stesse ore,
che a questi ultimi era stato vietato di continuare le loro funzioni nellambito della banca, ossia la EFG
SA di Zurigo, con cui era gia stata contrattualmente stabilita la fusione con BSI. Si trattava, di fatto, di un
divieto di continuare ad esercitare la propria professione (Berufsverbot), simile a quello appena
annullato dal Tribunale federale. Le persone oggetto di questa pesante decisione professionale non
erano state interrogate al riguardo, in violazione del diritto costituzionale di essere sentiti. Veniva
preannunciata una misura personale e professionale, adottata senza tenere conto delle regole
procedurali stabilite nella sentenza del Tribunale federale e senza che la relativa decisione formale
fosse cresciuta in giudicato. Anche la misura della confisca di 95 milioni di franchi preannunciata nel
comunicato della Finma non era e non & ancora oggetto di una decisione cresciuta in giudicato. Poiché
non si tratta di una sanzione, dal momento che il Parlamento svizzero aveva rifiutato esplicitamente di
conferire alla Finma poteri di sanzione, bensi soltanto di una misura tendente a ristabilire la situazione
legale, andava perlomeno comunicato, contemporaneamente, che le commissioni che diedero luogo a
questi utili erano state giudicate conformi al mercato in base ad un parere allestito dalla societa di
revisione Ernst & Young. Inoltre, da anni, alcuni giuristi criticano la concentrazione di poteri nelle mani
della Finma, poiché esercita contemporaneamente una funzione di vigilanza, ma anche una funzione
di indagine e una funzione disciplinare, emanando decisioni di ristabilimento della situazione legale,
come la confisca, nonché divieti di esercitare la professione. Per di piu, i diritti delle persone coinvolte
nelle misure disciplinari, sia la banca sia i suoi dirigenti, sono pregiudicati a causa di un conflitto notorio:
infatti, da una parte ogni banca ed ogni dirigente sono tenuti ad un obbligo di comunicazione, anche
spontanea, nei confronti della Finma, allo scopo di permettere a quest'ultima di esercitare la sua
funzione di vigilanza; d’altra parte, pero, la Finma utilizza le informazioni che riceve in esecuzione di
guesto obbligo per poi fondarvi procedimenti disciplinari contro la banca e i suoi dirigenti. Cid avviene in
violazione del principio procedurale, secondo cui nessuno é tenuto ad autoaccusarsi nei confronti di
un’autorita. Tenendo conto di questo conflitto, nella propria attivita di comunicazione la Finma dovrebbe
dare prova di ritegno nei confronti delle banche e delle persone che vengono menzionate nei suoi
comunicati.

Nellambito di procedimenti per infrazioni punibili penalmente, di natura ben piu grave dei
comportamenti perseguibili in via disciplinare, il Codice di procedura penale prevede 'obbligo perle
autorita giudiziarie penali di informare il pubblico «rispettando il principio della presunzione di innocenza
e i diritti della personalita degli interessati». Nella prassi, spesso i ministeri pubblici interpellano le parti
coinvolte in un procedimento penale e persino gli imputati ed i loro difensori, negoziando il contenuto di
un comunicato stampa. Se la Finma avesse adottato queste regole minime nei confronti di BSI, nel
comunicato stampa del 24 maggio si sarebbe perlomeno dovuto menzionare che la BSI di Singapore,
riguardo al fondo sovrano malese (denominato 1MDB), esercitava esclusivamente funzioni di banca
depositaria, secondo un contratto elaborato da Goldman Sachs, per cui a BSI non incombeva nessuna
responsabilita riguardo agli investimenti medesimi, né riguardo ai veicoli finanziari utilizzati. Cid venne
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attestato in un rapporto speciale della societa di revisione Ernst & Young. Pertanto ci si chiede perché il
comunicato della Finma avesse omesso di menzionare che, gia nel novembre 2014, Ernst & Young
aveva rilasciato un secondo rapporto, che attestava come BSI Singapore avesse messo in atto tutte le
raccomandazioni emanate dalla Finma e che nel frattempo vennero interrotti tutti gli investimenti.
Perché non silegge nel comunicato della Finma che nel gennaio 2015 il Consiglio di amministrazione
di BSI decise spontaneamente di chiudere le relazioni con il fondo sovrano malese? Il comunicato della
Finma ha menzionato un procedimento disciplinare da parte dell’Autorita di vigilanza di Singapore
(MAS) ed il relativo procedimento penale avviato a Singapore, senza perd menzionare che queste
procedure sono state avviate sulla base di un terzo rapporto di audit, questa volta conferito alla societa
di revisione PWC, che portd alla scoperta di attivita svolte privatamente da parte di dipendenti di BSI
Singapore, allinsaputa degli organi superiori e dei revisori. Dal rapporto di PWC, che nel comunicato
della Finma non viene menzionato, risulto tra l'altro che uno dei dipendenti accusati aveva sviluppato
un veicolo finanziario che conduceva investimenti per conto del fondo sovrano malese, allinsaputa
degli organi di BSI Singapore. Sempre secondo il rapporto di PWC, risulta che questo funzionario
avrebbe incassato da terzi ingenti commissioni del fondo sovrano malese, proprio attraverso questa
struttura parallela clandestina.

Nel comunicato della Finma, infine, viene menzionato un afflusso di 20 milioni di dollari riguardo al quale
BSI Singapore si sarebbe «accontentata della spiegazione addotta dal cliente, secondo cui si trattava
di un regalo». In realta, il cliente aveva ricevuto questa donazione dal padre miliardario. Perché nel
comunicato della Finma non si precisa che questa donazione avvenne al di fuori delle attivita del fondo
sovrano malese?

La giustizia seguira il suo corso, che verra rispettato da tutti. La BSI ed i suoi dirigenti, nonché gli
avvocati da loro gia incaricati, decideranno se e come impugnare davanti alle autorita giudiziarie le
decisioni che la Finma aveva annunciato nel suo comunicato del 24 maggio. Intanto pero, il 24 maggio,
Fopinione pubblica, quella ticinese, quella svizzera e quella dei mercati bancari del mondo, ricevette
informazioni che hanno allarmato la clientela, innescando un meccanismo che potrebbe avere
conseguenze economiche piu gravi di quelle che la Finma ha la missione di prevenire. La reputazione
di migliaia di persone impegnate professionalmente, da anni, allinterno della banca, senza nessuna
responsabilita diretta nelle vicende menzionate nel comunicato della Finma, € stata scossa e con essa
quella della piazza finanziaria ticinese. Il comunicato stampa non € un atto che possa essere
impugnato. Non rimane altro che appellarsi alle autorita della Confederazione che esercitano l'alta
vigilanza sulla Finma, affinché anche lo strumento del comunicato stampa, talvolta, come nel caso della
BSI, piu violento di una sanzione, rispetti i principi procedurali.





