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Nuovi grattacapi per le autorita statali: mancano gli
strumenti operativi e di controllo

«Bitcoin: una rivoluzione oppure roba da criminali?». Questo interrogativo &€ apparso sul piu recente
studio del WEF che gia in un rapporto dello scorso mese di giugno dichiarava platealmente che il
sistema delle criptovalute si trova ancora nella fase del Far West. La proposta di una BitLicense sembra
gia essere stata abbandonata. Sara compito delle banche centrali vigilare. Ma che faranno i revisori
bancari e aziendali, quando saranno chiamati a valutare questi rischi? Pero I'urgenza piu grande
riguarda la carenza di strumenti nelle mani delle autorita statali. Intanto, la Finma ha decretato il
fallimento di alcune aziende che offrivano sul mercato una pseudo-criptovaluta autocreata, denominata
«e-coin». Nel contempo ha avviato accertamenti riguardanti altri modelli operativi presumibilmente
gestiti in modo non autorizzato. Pertanto, la Finma avverte: «Valutare attentamente i rischi correlati a
siffatte criptovalute». Altrettanto avviene anche riguardo alle cosiddette ICO (initial coin offering)
effettuate oppure offerte in Svizzera attraverso la tecnologia blockchain. Nel giugno 2014, un rapporto
del Consiglio federale e una scheda informativa della Finma, affrontavano queste innovazioni in termini
molto piu tranquilli. Ma gli sviluppi procedono con irruenza, specialmente in Asia. Anche in Svizzera,
dove le FFS ne fanno un sistema di pagamento, mentre nella rivista degli avvocati, gia nel 2014, ci si
chiedeva come gestire il pagamento degli onorari in bitcoin. Il piu recente rapporto di Europol ha
tacciato le monete virtuali come «fattore di abilitazione del crimine informatico», cid che ha indotto
Europol a costituire al suo interno una nuova divisione denominata «anti money laundering bitcoiny.
Mentre Governi e Parlamenti attendono che i danni dovuti alle frodi raggiungano la soglia dei miliardi,
tocca alle autorita amministrative e giudiziarie sbrogliarsi, disponendo pero soltanto di mezzi
antediluviani, meglio, antebitcoin, cosi come era gia avvenuto con l'informatica che pero si diffuse molto
piu lentamente. Infatti, solo nel giugno scorso, accogliendo una mozione parlamentare, il Consiglio
federale annuncio la costituzione di un ufficio centrale per la lotta internazionale contro i crimini
informatici. Gia da qualche anno, la letteratura giuridica svizzera prepara i contratti in monete virtuali,
che vengono quindi considerate come beni patrimoniali, pur non essendo riconosciute come moneta
avente corso legale. Ma come faranno gli uffici di esecuzione per debiti e le autorita di fallimento a
procedere al pignoramento, alla messa in sicurezza e alla messa all’asta di valute virtuali? E con quali
mezzi procederanno i Pubblici Ministeri per sequestrare il provento di reato espresso in bitcoin? E, per
di piu, a ordinarne la confisca e la successiva attribuzione alle vittime? Si tratta di misure che dovranno
essere adottate con grandissima rapidita, sapendo che le monete virtuali possono essere trasferite con
facilita e ovviamente senza rispettare le frontiere nazionali. Queste autorita, anche in Ticino, dovranno
essere dotate di un proprio indirizzo bitcoin di cui siano autorizzate a disporre in modo esclusivo. Come
procedere se un debitore oppure un imputato si rifiutano di comunicare il codice d’accesso alla propria
provvista in criptovalute? Prima di rispondere ci si deve chiedere se queste autorita dispongono di
magistrati, funzionari e periti specializzati per decriptare i codici di accesso a un indirizzo bitcoin, cid
che sembra molto difficile se non impossibile. Di questi strumenti dovra poter disporre anche il
Tribunale civile, quando dovesse decretare e fare eseguire misure conservative riguardanti monete
virtuali, nel’ambito di ordinarie procedure giudiziarie riguardanti vertenze con risvolti patrimoniali, per
esempio fra coeredi, fra coniugi, oppure fra commercianti e fra altri operatori economici. Ma le autorita
amministrative e giudiziarie gia soffrono da decenni a causa della difficolta di superare le manovre di
occultamento attuate per eludere i loro decreti amministrativi e giudiziari. Le rogatorie svizzere su conti
bancari truffaldini a Londra, Dubai e Pechino vengono cestinate. L'applicazione della Convenzione di
Budapest per il blocco di indirizzi IP boccheggia. Infatti, a causa dell’avvento dell’informatica, la scarsita
e 'inadeguatezza degli strumenti operativi disponibili gia era aumentata in modo esponenziale.
L'insufficienza tecnica raggiunge ora il suo apice di fronte a questa terza generazione di strumenti di
pagamento. In quale Cantone, con quali mezzi, presso quali autorita gia si procede ai corsi di istruzione
e alla messa a disposizione dei mezzi tecnici necessari? Chi, e dove, prepara gli strumenti per la
indispensabile cooperazione fra le autorita amministrative, fallimentari, giudiziarie, civili e penali, e
anche fiscali svizzere, con quelle degli altri Paesi confrontati con gli stessi problemi? Ne discuteremo a
Vezia, al Centro di Studi bancari, in un seminario previsto per il prossimo lunedi 6 novembre 2017.
Intanto, a casa nostra, alcuni deputati propongono di attribuire al popolo anche il giudizio sulla capacita




o meno dei magistrati del Ministero pubblico, di gestire, oltre ai consueti problemi di sempre, giuridici,
umani e organizzativi, anche questi nuovi quanto indispensabili strumenti.
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