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Nachwort

.

von Paolo Bernasconi

Bankgeheimnis: in wessen Interesse? :
. Die jahrzehntelangen, systematisch geplanten Missbriuche des Schweizer
Bankgeheimnisses sind heute auch fitr Aussenstehende, die keine Fachleute
sind, leicht ersichtlich. Nachdem ich wihrend meiner 50-jihrigen beruf-
. lichen Tatigkeit als Tessiner Staatsanwalt und Mitglied zahlreicher Experten-
¢ kommissionen diese Beobachtung machen konnte und in unzihligen Ab-
; handlungen immer wieder auch angesprochen hatte — so auch in der Bibel
" des Schweizer Bankgeheimnisses im Stampfli Verlag! — schlug am 13. Mérz
i 2009 die Stunde der Wahrheit. Es war der Big Bang vor dem G-20-Summit
am 2. April 2009 in London, als die Schweiz ihren Vorbehalt gegeniiber dem
f_Art. 26 des OECD-Musterabkommens fiir bilaterale Doppelbesteuerungsab-
kommen zuriickzog. Als Exgebnis der in verschiedenen Lindern in der Folge
eingefiihrten freiwilligen Selbstanzeigeprogramme sind Milliarden unver-
steuerter Vermégen von Hunderttausenden von Steuersiindern bei Schwei-
zer Banken, Versicherungen und anderen Finanzintermediiren ans Licht ge-
kommen. .

Nachdem das absolute Bankgeheimnis gegeniiber schweizerischen und
ausléndischen Strafbehérden in den 1960er-Jahren allméhlich relativiert
worden war, begann bereits seit den 1970er-Jahren ein dusserst wirksames
¢ Riickzugsgefecht durch flankierende Begleitmassnahimen, um jeden behérd-
. lichen Schritt zu umgehen. Schon in den 1960er-Jahren hatten die Banken
" den schweizerischen und auslindischen Steuersiindern geraten, Konten in
"Kantonen ausserhalb der grossen Finanzzentren Ziirichs, Genfs oder Tuganos
zuerdffnen, spater empfahlen sie fhren Kunden Konten in exotischen Finanz-
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zentren. Dabei wurden die Vermdgenswerte jedoch weiterhin von den Mutter-
hiusern in der Schweiz verwaltet. Gleichzeitig diente eine spezielle Konto-
ftthrung mit Nostro-und Laufkonten jahrzehnrelang dazu, die Identifizierung
der Kundschaft zu erschweren.

Die epochale Wende fand mit der Sorgfaltspflichtvereinbarung der Ban-
ken (VSB) statt, die am 1. Juli 1977 quasi als Beruhigungspille fiir die Offent-
lichkeit und die Politik in Kraft trat, nachdem ich als Staatsanwalt bei der
damaligen Schweizerischen Kreditanstalt (SKA) schwere Missstédnde enthiillt
hatte, die zur strafrechtlichen Verurteilung der SKA-Manager in Chiasso und
der in die Affire verwickelten Anwilte und Treuhéinder fithrten. Die VSB blieb
jedoch wiihrend Jahren das Stiefkind der Bankenregulierung, wie in der perjo-
disch veroffentlichten Judikatur der eigens zur VSB geschaffenen Aufsichts-
kommission belegt wurde, die immer wieder neue Arten von Verletzungen
ahnden musste. Bei den alle fiinf Jahren stattfindenden Revisionen tauchten
immer neue Liicken auf, die zu weiteren Uberarbeitungen der VSB fithrten. So
wurden nach dem urspriinglichen Formular A zur Identifizierung des wirt-
schaftlich Berechtigten allméhlich die Formulare I (Insurance), K (Kontroll-
inhaber), R (Rechtsanwalt), § (Stiftung) und T (Trust) eingefiihrt. Auf diese
Weise wurden wihrend 40 Jahren Tiicken gestopft, die den Verantwortlichen
der Bankiervereinigung schon bei Inkrafttreten der VSB bestens bekannt
gewesen waren. Bis heute unberiihrt geblieben, sind aber die zwei bekannt:
lich harmlosen Normen der VSB beziiglich Kapital- und Steuerflucht, Warum?

Als die Schweiz infolge immer neu aufgedeckter Missstéinde (Potentaten-
gelder, Insidervergehen, Geldwischereitricks) zunehmend unter ausldndi-
schen Druck geriet, sah sich das Parlament gezwungen, einige der systéma-
tisch verletzten Grundsitze der VSB gesetzlich zu regeln. So entstanden die
Strafnormen zu Insidervergehen und Geldwischerei, wobei es nochmals
ganze acht Jahre dauerte, bis die im Strafgesetzbuch definjerten Geldwésche- i
reibegriffe in einem eigenstindigen Geldwischereigesetz eingegliedert wur- -
den. Als Reaktion auf die verschirften Gesetze griindeten SchweizerBank'eﬁ“-’[
Filialen und Niederlassungen in bekannten Offshore-Finanzzentren wie Baha- ‘
mas, Cayman Island, Hongkong und Singapur. Dies veranlasste die EBK und.—z
spiter die FINMA dazu, Normen einzufiihren, die die Umgehung des mlan
schen Rechts durch auslandische Niederlassungen von Schweizer Bankéf it |
Beteiligungen an unabh#ngigen Finanzintermedidren sowie an offenkundlgeﬂ ’
oder verborgenen Représentationsbiiros verboten. fdE e

Als Reaktion auf die Selbstanzeigeprogramme auslindischer Steuerbe-f
hérden mussten die Schweizer Banken riesige Aufwendungen lezsten,*u:lan‘nt:j
die Kunden ihre steuerliche Situation bereinigen konnten. D1ese Kc:sten w rert
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auch den externen Revisionsgesellschaften sowie der FINMA und den schwei-
zerischen Steuerbehérden bekannt. Dabei kam die seit je kursierende Vermu-
tung zutage, dass etwa 90 Prozent der Vermdgenswerte von Privatkunden
nicht nur nicht korrekt, sondern tiberhaupt nicht steuerlich deklariert waren.
Nachfolgend werden einige kiirende Informationen zu diesem Sachverhalt
aufgefiihrt. Die Werte zur Anzahl Privatkunden von Schweizer Banken, die an
den Selbstanzeigeprogrammen teilnahmen, sowie zu den offengelegten Ver-
moégenswerten stammen aus Quellen verschiedener auslindischer Beharden,
konnten aber noch nicht von unabhéingigen Instanzen gepriift werden;

Aus nordamerikanischen Quellen kursiert die Zahl von etwa 52000

- US-Biirgern mit undeklarierten Vermdgenswerten. Diese kann aufgrund

der Entschddigungs- und Bussenbetrige bemessen werden, die rund 80
Schweizer Banken gemfss dem US Tax Programm vom 29.8.2013 den
US-Behoérden zahlten.

Aus Quellen verschiedener .EU-Mitgliedstaaten kursieren Zahlen von
Uber 100000 Kunden mit undeklarierten Vermdgenswerten. Diese Ziffer

- wird indirekt durch die Anzahl der Steuerpflichtigen bestdtigt, zu

denen — gestiitzt auf eine angebliche UBS-Liste — zahlreiche Ersuchen um
Amtshilfe (hauptséichlich aus Deutschland, Frankreich und Spanien) ein-
gereicht wurden. Die Zahl der gesamthaft betroffenen Steuerpflichtigen
belduft sich fiir das Jahr 2016 auf 66 553 und fiir das Jahr 2017 auf 18 164.
Lehrreich ist auch das Ergebnis des italienischen Selbstanzeigepro-
gramms von 2016: Fs umfasste etwa 130000 Erkldrungen mit einem
Volumen von insgesamt rund 67 Milliarden Euro, von denen fast 8¢ Pro-
zent auf Schweizer Banken und fhren Niederlassungen in Singapur und
d%n Bahamas hinterlegt waren. _

Die Maildnder Staatsamwaltschaft startete am 7. November 2018 ein
Strafverfahren gegen 18 Manager einer Bank in Lugano wegen angebli-

cher Unterstittzung von 198 in Italien steuerpflichtigen Kunden, die ihre -

bei der Bank hinterlegten, aber unversteuerten Vermogenswerte nur im
Rahmen des Selbstanzeigeprogramms deklariert hatten. Anlasslich die-
ser breiten Hausdurchsuchungsaktion ist ausserdem durchgesickert, dass
die italienischen Straf- und Steuerbehérden durch Auswertung der Anga-
ben aus dem Selbstanzeigeprogramm die Verwicklung von weiteren 250
auslindischen Banken in dhnliche Geschifte entdeckt haben.

Laut der Mailinder Staatsanwaltschaft wurde am 14. Dezember 2016
eine Auflistung von fast 10000 Kunden der Credit Suisse in Mailand ent-
deckt, die thre unversteuerten Vermogen dank einer als «<insurance wrap-
ping» qualifizierten Lebensversicherungspolice versteckten.
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+ Ahnliche Feststellungen machten die detitschen Straf- und Steuerbehér-
den im Rahmen der Verfahren, die sie gegen einige Schweizer Banken
wegen angeblicher Unterstiitzung von unredlichen, in Deutschland
steuerpflichtigen Kunden fithrten. Bekanntlich wurden diese Strafverfah-
ren eingestellt, weil die angeklagten Schweizer Banken dem deutschen
Fiskus betrichtliche Sitmmen zahlten.

Line echte Industrie? Ja, erwiesenermassen — Jjedoch nicht nur xugunsten der

" Banken, sondern auch zugunsten der Lebensversicherungsgesellschaften und

unzéhliger Berater, Treuhéinder und Rechtsanwilte sowie Hunderttausender
Sitzgesellschaften, die allesamt ihre Dienste den Steuerhinterziehern aus
allen Lindern - inkiusive jener aus der Schweiz — jahrzehntelang und plan-
méissig zur Verfitgung stellten, Noch heute werden Konten bei Scheinb anken
benutzt, Jedoch vermehrt im Balkan, in den Baltischen Staaten, den Seychel-
len, Mauritius, Puerto Rico und anderen Lindern.

Die weitaus beliebtesten Werkzeuge waren und sind die Sitzgesellschaf-
ten, auf deren Namen Hunderttausende von Bankkonten in der Schweiz, er6ff-
net wurden. Beim Verschleiern der wirtschaftlich Berechtigten war der Fanta-
sie von Juristen sowie anderen Beratern und Mitstreitern (den sogenannten
«easier», geméss US-Bezeichnung) keine Grenzen gesetzt. Handbiicher wur-
den verdffentlicht, Kurse und Seminare gehalten, sogar an Hochschulen, Die
Sitzgesellschaften eigneten sich bestens dazu, die Normen des US- amerikani-
schen QI-Abkommens (Qualified Intermediary Agreement) von 2000 zu
umgehen und die EU-Zinsbesteuerungsabkommen von 2005 massiv zu unter-
graben. Auch Tausende von Familienstiftungen mit Sitz in Liechtensiein und
Panama sowie Tausende von Trusts angelsiichsischen Rechits (sogenannte
«sham trusts») wurden dazu benurzt, die tatsiichliche Verfligungsherechti
gung der Kundschaf't zu verschleiern; es entstanden schottische Partnergesell-

schaften, US-amerikanische Limited Liability Companies sowie Offshore-.

Gesellschaften als Verwaltungsriite von anderen Offshore- Gesellschaften, regé
Kompensationsgeschéfte, Geldtransporte, spezielle Betrugsschemeri duich-
das Hinschalten von Sitzgesellschaften zwischen verschiedene Unternehmeir.
bei Schweizer Treuhéindern mit Konten bei Schweizer Banken (Trlangula i
nen), Verschachtelungen und vieles mehr : '
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Bilanzen von schweizerischen und auslindischen Versicherungsgesellschaf-
ten. Gegen das dezidierte Lobbying von Bankvertretern musste die FINMA
2010 zwei Mitteilungen erlassen, mit denen sie strengere Normen einfiihrte,
da die Banken der Kundschaft garantierten, dass durch die Einschaltung die-
ser Police («insurance wrapper») ihre Namen durch den Namen der Versiche-
rungsgesellschaft ersetzt werden konnten. Lebensversicherungspolice als
«Steuerversicherungspolice»,

Um die mittlerweile in Kraft gesetzten internationalen Normen zum
automatischen Informationsaustausch (AIA) zu umgehen, suchten (welt-
weit) gewiefte Exponenten der Finanzbranche verzweifelt nach Losungen.
Unter anderem seien die folgenden erwdhnt: Safes wurden zur Verfilgung
gestellt, um Edelmetall und -steine zu verstecken, die die Kunden auf Anraten
der Bankangestellten mit den unversteuerten, bei den Banken bar abgehobe-
nen Vermogenswerten kauften. Des Weiteren sei die allzu wohlwollende
Anerkennung von fadenscheinigen Wohnsitzbewilligungen genannt: Trotz
der OECD-Bemiihungen, die Umgehung des AIA-Meldestandards («common
reporting standard») durch die auch von EU-Mitgliedstaaten angebotenen
Modelle von «citizenship by investment» und «residenceship by investment»
einzudémmen, wurden die in Malta, Zypern, St.Lucia, den Bahamas oder

!l, Monte Carlo erkauften Pisse und Wohnsitzbewilligungen durch die Banken
E‘; zu grossziigig anerkannt —vom treaty shopping zum passport shopping.
' Dank der Qffenlegung von zwangsweise reuigen Steuersiindern in den
-\USA und in BU-Mitgliedstaaten und der vor Kurzem bekannt gewordenen
«leaks» kamen Tricks ans Licht, die jahrzehntelang systematisch angewendet
wurden und die sowohl dem Markt als auch den Schweizer Behorden bestens
bekannt waren. Bis jetzt konnten in einigen Lindern aber lediglich Auskiinfte
betreffend vereinzelte Fabriken von Sitzgesellschaften wie die beiden
Trust-Gesellschaften Portcullis TrustNet und Commonwealth Trust Limited
ans Licht gebracht werden. Was aber wire, wenn die Tausenden von Off-
shore-Fabriken in London, Malta, den British Virgin Islands, Ziirich und
anderen Orten auch Opfer eines «leaks» wiirden? Das heisst, wenn die
Offentlichkeit erfahren wiirde, was in Bank- und Finanzkreisen jahrzehnte-
lang systematisch praktiziert wurde und wird? Solche Tricks, die im Nachhi-
nein als Indizien fiir Steuerdelikte klassifiziert witrden bzw. werden, schufen
eine weitverbreitete Atmosphire von Klandestinitit und eine Allianz zwi-
schen Steuersiindern und ihren Finanzintermedifiren. In diesem triiben
‘Wasser fanden auch Wirtschaftskriminelle, Bestecher und Bestochene sowie
- Mitglieder der organisierten Kriminalitdt ihr sicheres Flement. Tausende
‘Opfer von Wirtschaftskriminellen pilgern seit Jahrzehnten vor schweizeri- - 647
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oche Staatsanwaltschaften und Zivilgerichte. Das Aufdecken von Geldern,
die durch Potentaten veruntreut wurden, und von Bestechungsgeldern un-
zahliger privater und halbstaatlicher Firmen tib erfordern Staatsanwilte und
die FINMA. Wer erforscht die Dimensionen und Unterschliipfe dieses stéindi-
gen Zuflusses? Und die Liicken, die diesen Zufluss erleichtern? Wann werden
Konten von Staatsoberhduptern und Regierungsmitgliedern in der Schweiz
verboten? ' :
Die zugunsten von Steuersiindern geschaffenen, typischen Werkzeuge ‘
fiir Klandestinitit — die Sitzgesellschaften - eigneten und eignen sich immer
noch bestens auch fiir Kriminelle, die in der Schweiz Unterschlupf fanden. Im
Fall gemeinsamen rechtswidrigen Verhaltens sowohl der Finanzintermediére
wie der Kunden gelang es den Ersteren relativ selten, ihre Kunden zu pliin-
dern, Dagegen konnten Finanzintermedifre ihre Kunden wie Zitronen aus-
pressen etwa durch die Verrechnung nicht marktiiblicher Preise (Kurs- i
schnitte), haufiges Um_schighten von Depotwerten (Churning), massive -
Zuteilung eigener Finanzprodukie, Verletzung der Risikoverteilung und der-
gleichen. Sie konnten dies tun, weil sie wussten, dass die Mehrheit der Steuer-
stinder nie gewagt hitte, sich zu verieidigen. Die negative Performance der -
Anlagen oder die Hohe der grassierenden Retrozessionen (Provisionen, Riick-
verglitungen zugunsten der Banken) wurde selten kritisiert, weil der Profit
sowieso in den ersparten Steuern lag, die dank der Missbréuche des Bankge- I
heimnisses hinterzogen wurden. Diese diffusen und immer poch unumstritte-
nen Anreizsysteme fordern alle Interessen, nur nicht diejenigen der Kun-
den — trotz der gesetzlichen Pflicht der Banken zur loyalen Ausfiihrung der
Mandate gegeniiber ihren Kunden. o
Alle wussten es: Staatsanwilte, Steuerbehdrden, Bankitherwacher sowie '
jene Verwaltungsrite von Sitzgesellschaften, die im Parlament sassen, Trotz:
dern bewegte sich das Parlament nur unter internationalem Druck in Richtuﬁg .
wirksamere Massnahmen. Keine autonome Initiative. Im Gegenteil, es gelang
der Schweizer Diplomatie, die Frarbeitung von bilateralen Abkommen filr die
7usammenarbeit in Straf- und Steuersachen wéhrend J ahrzehnten in d_ie.
Lange zu zichen und dem Parlament sowie der Rechtsprechung systen'lati_'s__c:_h:_ .
formelle Hindernisse gegen die Finhaltung dieser Abkommen in den'Weg-—Z}_i_ )
legen. Die Dauer der Verhandhingen zu Doppelstenerabkommen tind Rech I
hilfe mit den USA ist exemplarisch: Nach jahrelangem Feilschen zux Eratb
tung der Abkommen stellten die US-Behorden fest, dass deren Umsetztng,
cine echte Gratwanderung darstellte. Die gleichen Verhéltnisse zeigt_e_‘ii;,smhir
auch im Jahr 2008, als die US-Behdrden die Schweiz betreffend UBS-Kiinden:
um Amishilfe ersuchten. Dies zu erledigen dauerte so lange, bis die USBE'l
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horden den Weg der unilateralen Massnahmen wihlten. Das Fass war voll,
und die Geduld war erschopft.

Die normative Schwerfalligkeit des schweizerischen Gesetzgebers und
der betreffenden Berufsorganisationen gilt noch heute als erwiesen. Allzu oft
machte die hochgepriesene Selbstregulierung immer nur dann Fortschritte,
wenn Normen gesetzlich verankert wurden. Die Weissgeldstrategie, also die
erweiterte Sorgfaltspflichtpriifung, wurde erst mit Inkrafttreten der Straf-
barkeit der sogenannten Steuergeldwischerei am 1. Januar 2016 zur Realitét,
Bereits 1969 entdeckte und erklirte ich in meinem ersten Jahresbericht als
naiver, 26-jéhriger Staatsanwalt, dass zur Privention und Bekimpfung der
Wirtschaftskriminalitdt den Sitzgesellschaften ein Riegel geschoben werden
miisste. Einseitige Verfahren werden erst seit wenigen Jahren getroffen, und
zwar von einzelnen, dynamischen Staatsdhwaltschaften in den USA, Italien,
Deutschland und Frankreich. Die Financial Action Task Force (FATF) kiim-

mert sich nun seit einigen Jahren darum. Und erst am 1. Juni 2018 wagte es

das Schweizer Justizdepartement, eine Revision des Geldwischereigesetzes in
die Vernehmlassung zu geben, die auch fiir Berater Geldwiischereiverpflich-
tungen einfithren soll, und zwar in Bezug auf ihre Titigkeiten zugunsten von
Sitzgesellschaften. Fin erneuter Test fiir das Schweizer Parlament.

Fand nach den unziihligen Debatten vor schwejzerischen und auslindi-
schen Justizbehorden und den erzwungenen Massnahmen seitens G20, OECD,
FATF und anderen eine Katharsis statt? Fehlanzeige. Der Etikettenschwindel
ging weiter: Unter dem Deckmantel des Schutzes der persénlichen Privat-
sphiire wurde noch 2017 an der sogenannten «Matter-Initiative» herumge-
feilscht — ohne zu analysieren, wie, in welcher Weise und mit welchen Metho-
den Schweizer Banken, Finanzintermeditire und Berater —in der Schweiz oder
im Ausland — dem Schweizer Fiskus Milliarden unversteuerter Gelder hinter-
zogen. In der Tat wurde die massive Steverhinterzichung von Schweizer
Steuerpflichtigen nur aus Angst vor den Folgen des automatischen Informa-
tionsaustauschs ans Licht gebracht — und nicht aus Angst vor der Ermittlungs-
fahigkeit der Schweizer Steuerbehdrden.

Solche Fragen sollten wissenschaftlich erforschi werden, um kiinftig wei-
tere Missbriuche des Schweizer Bankgeheimnisses zu vermeiden, Denn diese
lassen den Schutz der Privatsphire als Pfeiler des Persnlichkeitsschutzes
weiter erodieren und stellen gleichzeitig die Zuverlissigkeit des Schweizer
Bank- und Finanzplatzes infrage. Wie kein anderes Thema priigte die rechtli-
che Handhabe des Schweizer Bankgeheimnisses wihrend der letzten Jahr-

-zehnte die Entwicklung von zahlreichen Bereichen der schweizerischen
Rechtsordnung und Rechtsprechung, namentlich im Verwaltungs-, Steuer-,

T
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Straf-, Aufsichts-, Amts- und Rechtshilferecht. Dabei standen die meisten wis-
senschafilichen Werke bislang vorwiegend im Dienst der Vermeidung einer
Aushshlung des Bankgeheimnisses. Das vorliegende Werk von Stefan Tobler
zeigt stattdessen den neuen Weg einer sachlichen und unparteiischen Ana-
lyse, um. die Einflussnahme einer ganz bestimmten Wirtschaftselite auf die
Entwicklung des Bankgeheimnisses aufzuzeigen. Dies sind neue Wege, gerade
auch fiir die Geschichtsschreibung der Schweiz.

Paolo Bernasconi, Prof, em. Dr. h.c., Rechtsanwalt, Lugano



