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Die Unabhingigkeit und Neutralitit der Schweiz, die Glaubwiirdigkeit und
Zuverlissigkeit des Schweizer Banken- und Finanzplatzes, das Volkerrecht,
das Ausnahmerecht, das internationale humanitdre Recht und sogar, schlag-
wortlich, die «Sippenhaftung fiir Oligarchenvermdgen». Es gibt wohl kein
anderes Gesetz, das wie das Embargogesetz so schlagartig und in zunehmen-
dem Masse im Mittelpunkt von Debatten steht, die nicht nur mit seiner
Vollziehung, sondern auch mit solchen grundlegenden Fragen zusammen-
hingen, zu denen auch die eben erwéhnten gehoren. Da dieses Gesetz so
viele fundamentale Fragen aufwirft, war in der Tat eine Bestandsaufnahme,
oder besser noch, um diesem Begriff jegliche vermindernde Bedeutung zu
nehmen, ein Kurzkommentar, notwendig. Ein eigentlicher Kommentar
muss noch wenigstens einige Jahre auf sich warten lassen, da dieses Gesetz
so stark von geopolitischen Entwicklungen beeinflusst wird, die so umfang-
reich und oft so iiberraschend sind, dass ein Kommentar im traditionellen
Sinne des Begriffs vielleicht unméglich ist. Ein Kommentar ist ndmlich not-
wendigerweise statisch, wihrend der Kommentar zu diesem Gesetz nur
dynamisch sein kann. Wie immer sind die historischen Beziige zwar eine
unverzichtbare Hilfe. Doch dieses Mal sind sie keine niitzlichen Deutungs-
hilfen, sondern vielmehr die Bestdtigung einer derartigen geopolitischen
Entwicklung, die sich immer weniger auf die Ereignisse und Erfahrungen
vergangener Zeiten stiitzen kann.

Diese Bestandsaufnahme erscheint rechtzeitig, weil sie eine objektive Grund-
lage darstellt, auf der selbst die umstrittensten aktuellen Probleme nicht nur
auf rechtlicher, sondern allgemeiner auch auf politischer Ebene gestellt und
gelost werden konnen.

Andererseits steht dieses Gesetz inmitten eines Geflechts von Rechtsbeziehun-
gen. In der Tat ist es fast unmoglich, seine Auswirkungen zu erforschen und
zu beschreiben, ohne das Volkerrecht, internationale Ubereinkommen gegen
Terrorismus, Korruption, Kriegsverbrechen, aber auch das Verfassungsrecht
(Kompetenzen des Bundesrates, Eigentumsgarantie usw.), das Strafrecht
(strafrechtliche Verantwortlichkeit von Unternehmen, Definition des orga-
nisierten Verbrechens, Beschlagnahme, Einziehung, Verbrechen gegen die
Menschheit usw.) sowie das Verwaltungsrecht beziiglich der internationalen
Rechtshilfe in Strafsachen und der internationalen Amitshilfe in Verwaltungs-
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sachen zu berticksichtigen und ohne dabei, natiirlich, das materielle und for-
melle Verwaltungsrecht im engeren Sinne zu vergessen.

Nicht nur die wissenschaftlichen Publikationen im In- und Ausland, sondern
auch die staatlichen Parlamentsberichte, die Stellungnahmen von Wirtschafts-
verbénden und die journalistischen Recherchen zeigen auf, dass das Embargo-
gesetz und seine Verordnungen im Zentrum derart heftiger Interessen-
konflikte stehen, dass die traditionellen helvetischen Instrumente der
Vermittlung und des Kompromisses nur schwer anwendbar sind. Wihrend
sich der Gesetzgeber mit kritischen Berichten aus gegensitzlichen Positionen
sowie mit Forderungen nach Gesetzesrevisionen konfrontiert sieht, wird die
Debatte auch im Hinblick auf die Wirksamkeit der eingesetzten Vollzugs-
instrumente immer kritischer. Einerseits scheint klar zu sein, dass die klas-
sischen strafrechtlichen Bestimmungen bei Verstdssen eine eher begrenzte
general- und spezialpriventive Wirkung haben, insbesondere, wenn man
bedenkt, dass Verstdsse hiufig eher innerhalb von Unternehmen begangen’
werden, bei denen die Betrége der finanziellen Sanktionen oft als Lappalien

- erscheinen. Was die Ermittlungen, die Ermittlungsbefugnisse und die Wirk-

samkeit dieser Befugnisse betrifft, so erfordert die rasante Entwicklung der
gegenwdrtigen Wirtschaftsinstrumente, vor allem die des Finanzwesens, ein
Mass an Spezialisierung und kontinuierlicher Aktualisierung, das die zustin-
digen administrativen Ermittlungsbehorden nur selten in vollem Umfang
beherrschen konnen.

Dieser wichtige Beitrag zur Analyse der Angemessenheit von Rechts- und Ver-
waltungsvorschriften sowie der Wirksamkeit ihrer Umsetzung ist Zu einem
dramatisch aktuellen Zeitpunkt entstanden, in dem nach der militirischen
Aggression Russlands gegen den souverinen Staat Ukraine Wirtschafissank-
tionen verhdngt werden miissen. Die Wirksamkeit der Schweizer Gesetz-
gebung und ihrer Umsetzung wird immer wieder aufs Neue mit derjenigen
anderer Linder gemessen, allen voran mit derjenigen der USA und Grossbri-
tanniens, da der Schweizer Finanzplatz nicht nur fiir die Vermdgenswerte rus-
sischer Oligarchen, sondern auch fiir deren Geschifte und Unternehmen zu
den gastireundlichsten gehort. Diese grossziigige, vielleicht sogar blauiugige,
Gastfreundschaft unmittelbar nach dem Fall der Berliner Mauer hat den
Schweizer Verwaltungsbehorden, die mit russischen Banken und anderen
Finanzintermedidren oder solchen mit engen Verbindungen zu Russland kon-
frontiert sind, sowie den Justizbehorden, die wiederholt mit Rechts- und
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Amtshilfeanfragen der russischen Behorden, micht nur in Strafsachen; son-
dern neuerdings auch in Steuerangelegenheiten, ersucht werden, bereits
heikle Probleme bereitet. Im Laufe der Jahrzehnte hat sich die ausgekliigelte
Kreativitit von Unternehmens-, Finanz- und Steuerberatern, Treuhindern
und Rechtsanwilten mit Sitz in den wichtigsten und in zweitrangigen Schwei-
zer Finanzzentren weiterentwickelt, obwohl sich das russische Regime nicht
geindert bat. Es ist demzufolge kein Zufall, dass zahlreiche juristische
Abhandlungen, in denen man sich in diesem Zusammenhang fiber die
Rechtssicherheit und die Rechtsstaatlichkeit besorgt zeigt, gerade von Juristen
aus den gastfreundlichsten Mirkten fiir Unternehmen mit Russlandbezug
stammen. Die mit der Durchsetzung von Wirtschaftssanktionen betrauten
Behorden sehen sich heute also mit gesellschaftsrechtlichen und finanziellen
Montagen und mit juristischen Hindernissen konfrontiert, die tiber Jahr-
zehnte hinweg errichtet wurden, um die schweizerische Gesetzgebung zur
Bekampfung der Geldwischerei zu umgehen. Sie haben es den Wirtschafts- -
akteuren und Hauptdarstellern, die den von den Wirtschaftssanktionen
- betroffenen Staaten nahestehen, ermoglicht, sich auf eine Weise zu verschlei-
etn, die fiir die mit der Durchsetzung des Embargogesetzes betrauten Behorden
oftmals schwer durchschaubar ist.

Die russische Aggression vom 24. Februar 2022 mag zwar auch die Legislative,
die Regierung und die Verwaltung der Schweizerischen Eidgenossenschaft
iiberrascht haben, doch ist nun klar, dass eine lustlos ausfithrende Bemiihtheit
seitens der Schweiz von den internationalen Organisationen, von denen die
Wirtschaftssanktionen ausgehen, und von den Staaten, die in diesen interna-
tionalen Organisationen die treibenden Krifte sind, immer weniger toleriert
wird. Eine bewusste Anstrengung seitens der Schweiz ist umso notwendiger,
als vor kurzem die Vernehmlassung fiir ein Invcsﬁﬁonsprﬁfgesefz durch-
gefiihrt wurde. Die Einfithrung eines solchen Gesetzes wiirde die Bundesver-
waltung zu einem noch grosseren Aufwand an anspruchsvollen Verfeinerun-
gen und Abstimmungen zwingen, als dies fiir die wirksame Umsetzung des
- Embargogesetzes erforderlich ist.

Die Erfahrungen aus der Zeit der Oil-for-Food-Untersuchung oder der Unter-
suchungen betreffend Aufspiirung von verborgenen nachrichtenlosen Ver-
mogenswerten von jiidischen Opfern, sowie die notorischen Schwierigkeiten
und Diskussionen beziiglich der Durchfithrung der Kriegsmaterialgesetzge-
bung, zeigen, dass ein radikaler Wechsel des gesamten Paradigmas als notwen-
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dig erscheint. Die Gesetzgebung muss neue Anteize und zugleich neue
Abschreckungsmechanismen schaffen, damit alle Unternehmen und auch die
Finanzintermedidre des Banken- und Finanzplatzes in der Lage sind und
ermuntert werden, genau zu priifen und zu erkennen, nicht nur von wem die
Vermogenswerte herrithren, sondern auch fiir wen ihre Exportprodukte und
Dienstleistungen bestimmt sind. Deswegen braucht die Uberwindung solcher
hochbrisanten Hindernisse unbedingt vertiefte wissenschafliche Analyse.

Lugano, im Mirz 2023 Prof. Paolo Bernasconi, Dr. iur. h.c,,
Rechtsanwalt in Lugano



