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Flux internationaux de capitaux
d’origine illicite
La Suisse face aux nouvelles stratégies

Paolo Bernasconi®

Politique criminelle et politique m:,m:mo_..u

“Grdce a cette décision nous aurons finalernent igs movens de combattre I'éva-
sion fiscale.”

Cette déclaration a &té faite par M. Jacques Delors, président de la Commission
de fa Communauté Européenne, 4 lissue de la publication de la décision de
fenforcer et de coordonner la coopération internationale contre le blanchiment
d'argent, décision adoptée lors de ia rencontre au sommet qui s'est fenue 4
Paris le 14 juillet 1989 entre les sept pays les plus industriaiisés du monde
{Groupe de travail du Sommet de I'Arche).

Les grands thémes 3 lordre du jour de cette renconire relevaient tous de la
mo_ancm économique mondiale. 1l est du meins stonnant qu'une question de po-
_Encm criminelle fasse I'sbjet de débats de teile envergure &t cela pour {a deu-
x_wam fois déja. En effet, ia méme question a donné lieu & une premiére déci-
Sion jors du sommet de Toronto en 1987,

—_—

" Lauteur, exercant actuellement comme avocat & Lugane {CH), est chargé de cours
&n dreft pénal économique aux Universités de St-Galf et de Zurich. Il a 68 magistrat
responsable du Ministére Public de Luganc entre 1963 ot 1985. Il a rédigé le projet de
loi pour la punissabilité du blanchiment d’argent du Ministére suisse de la Justica,
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) .__ est vral que la consommation croissante de stupéfiants dans toutes ies
ﬁm@o:m Q.c q_o:mm_ dans les pays industrialisés comme dans le Tiers Monde, 3
.Ocmmw ainsi qu'a YEst, représente un probléme d'ordre social et sanitaire 3
Jeur. rmm‘no:mmncm:omm en sont graves: les revenus prodigieux encaissés o:m-
que année par les responsables de la production et du trafic dans le _.so:nw~ .
noamdma a leurs organisalions un pouvoir qui constitue un véritabie dan ;
pour Fordre public et le fonctionnement de Forganisation étatique dans de n i
breux pays. _,.m cas de la Golombie en est un exemple frappant. o

ﬂm_m _.m *mu.ﬁ que M. Delors ait évogqué expliciternent et en public la questio
Q.m I'évasion fiscale en Fassociant directement 3 la lutte conire le blanchissa A
qm.ﬁma. .3& en évidence la relation directe qui existe entre une stratégie Mm
Uo__:n_cm judiciaire et un souci majeur touchant aussi de pras _.moo:oaww d .
pays _am_cmim:mmm“ I'évasion fiscale et la fuite des capitaux. %
\ <o_um. n_o:m fa politique criminelle qui devient partie intégrante de la politique
mno:03ﬁ:w._EmSm:o:m_m st, par conséquent, de la politique étrangére Mmm
Etats. En Suisse, le sujet est bien connu depuis des années; il suffit de se rap-
um”_m., dans queile mesure les relations entre la Suisse et _mm.mﬁma-cam ou om_w,
tains pays de la Communauié européenne ont pu étre iroublées A cause d
non-respect de _..m::mam judiciaire en matiére pénale et fiscale, "
Hmﬁ_ﬁ_mﬂ% %oﬁm c.:_m de ﬂmnum._ma dans ca contexie les fondements juridiques per-
g mﬂ : c_mwwmcmﬁ les différentes raisons pour lesguelies des capitaux se

— capitaux d'origine criminelle constit ! i
. uant le revenu d'un cri ' &1
e o crime ou d'un délit de
— capitaux d'origine fiscale en fuite 4 I'é i
' ix d'or étranger parce qu'ils ont été i
Fimposition fiscale rationale; | © soustialts 3
- omun.m_._x exporiés m.c: pays en violation des normes légales prévoyant des
restrictions en matiere de change et de devises.

La mc_mmm,.ooaazam a l'afflux de teis capitaux en provenance de ces trois
sources, a toujours su, dans sa |égistation, sa jurisprudence et sa politique b
caire et financiére, fare cetie distinction fondamentale. e

Compte tenu des nouvelles siratégies du crime organisé international d’une
part, des nouvelles stratégies abordées par les organisations internationales
soﬁmﬂam:ﬁ mo,_m linfluence persisiante des autorités nord-américaines n.mE_.m_
mmn“. it est nécessaire d'approfondir I'étude des conséquences lides a cette dis-
M_:Q_oq. U.m:m notre analyse, nous nous bornerons donc & 'étude des aspects
du aﬁo_ﬂ.um:mq et nous nous contenterons d'un renvoi bibliographique pour i
touche 3 I'aspect fiscal et économique, Pedree ad
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[. Le blanchiment d’argent d’origine criminelie

Répartition géographique

sur le plan géographique, on peut diviser les territoires des différents pays selon
|a fonction que les organisations criminelles leur attribuent. En effet, il y a des
territoires sur lesquels sont plutdt concentrées les activités criminelles. lly en a
d'autres sur lesquels sont plutdt concentrées les aclivités de soutien telles que
je blanchissage d'argent. L'on peut constater un flux de biens partant des pays
de la premiére catégorie en direction des pays de 1a deuxiéme catégorie.

Prenons pour exemple 1a mafia italo-américaine: ''utilisation de ia violence et
de la corruption dans le but d'obtenir le contrdle de certaines zones géogra-
phiques ainsi que de certaines activités illicites se concentre sur les territoires
des Etats-Unis et de I'talie méridionale. Par contre, dans les pays choisis pour
le blanchiment, la mafia s'abstient, en géneral, de commetire des infractions
majeures. Comme fous schémas, celui-ci se révéle quelgque peu sommaire et
imprécis. Prenons comme autre exemple les activités liées a la drogue, qui
constituent actuellement le revenu principal du “crime organisé”. Selon le
schéma établi, it existerait trois catégories de territoires: les pays producteurs,
les pays de consommation et les pays de blanchiment. En réalité les pays pro-
ducteurs, comme ceux du Sud-Est asiatique ou Geux d'Amérique latine, con-
naissent, a ¢Até de la production, 1a consommation et le blanchiment des reve-
nus. De méme, dans les pays de consommation ol est concentré le marché de
la distribution des slupéfiants (Amérique du Nord et Europe occidentale), I'on
retrouve des activités de blanchiment trés importantes. C'est le cas de [a place
financiére de Miami, considérée actuellement par les autorités des Etats-Unis
comme le grand centre mondial de blanchiment.

En dépit de ses imprécisions, notre schéma permet une répartition du moins
somrnaire sur la carte géographique mondiale: il y a des pays ol se concentrent
les activités criminelles et il y a des pays oll se concentrent essentiellement des
activités de blanchiment.

La fiste des territoires des pays ou régions intéressés par le blanchiment de
leurs revenus peut &tre établie comme suit:

ie territoire des Ftats-Unis - en raison d'une concentration importante des

activités produisant des revenus illicites ;

- le Canada - du fait qu'aucune restriction n'est prévue 3 l'importation de de-
vises et de biens des Etats-Unis, un contréle douanier au sujet des origines
de ces biens est pratiquement impossible ;

— les pays refuges fiscaux (Panama, les fles des Carafbes, les fles anglaises
de ia Manche, le Liechtenstein, le Luxembourg, ITle de Malte, Singapour et
Hong-Kang);

— et enfin les centres financiers d'importance internationale tels que Londres &t

la Suisse. Il est évident que, dans les pays dont le marché des devises est

libre et dans lesquels se concentrent les mouvements de capitaux les plus
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’

Données statistiques

Du boi ..
m<m_mm._.£m %whmm %%m&:mﬁ ._ml u:m:o:,_@qm nma pas encore été suffisarment
s, £ drot _Um mnmmnm Q&_.o:_a mmﬂ, bien connue; le chiffre noir (dark num-
o a-are nw ie des crimes qui n'est pas découverte par les autorités)
T oen i Ma wv_mc.m.a.oa ii faut toujours tenir compte. A cela s’ajoute le
fat dt a__ao_,amzmc:m MMM_M m_~___o.:m de mE_.u%m:.“m, d'armes ou autre, la source pre-
Dans o tias a._::.m_% - .-9,2... _.m partie lésée, fait défaut A 'autorité judiciaire
S Lol i) o_m._ il n mx_mﬁm umm de victime qui soit directement _mmmm.
e p U_mm Bietiore e mqo:_:_mq.; amama_ le chiffre noir est <ﬂmmmo.sgmgm..
T s oo mM pour d'autres _a.qmg_o:m car le blanchiment est une infrac-
tation g orodun o Emm_mmama constitué par l'effacement de preuves et l'occul-
men o produt ow qm__ﬁdm. Par oo:m.mn:ma on ne dispose que de chifires es-
iy S pays et qui sont loin de faire 'unanimité parmi les ex-

Fo itre &

Sammﬁmmswmwmawmwmoo:%m_=m également une certaine retenue de la part des au-
s dans fe um.mmoqm_ ement de ces données qui sont pourtart si nécessaires
Siddio wo q.m._:_. 980, _m=Oo:mm__ de 'Europe approuva une mmoo:._z._m:am..
Cata o ative mcx‘. zmm:q.mm contre le transfert et la mise & Vabri des
vyt _,mﬁm@u ne nna_:m_._m . La mise en pratigue de cette Recommandation
P omros bous Bmmmama a.c: uqm_:__m_. rapport intermédiaire de ia part des Etats-
YBMS xrpie am:. um. n'est gu'en 1987 que Fon a entamé cei examen. Deu-
mcmamnmo::mm. _.o:m e omnq.m des mw.camm préliminaires & la Recommandation
des biens a.ozmwm:m oﬁmﬁﬂﬂﬂﬁ_ﬂmwmw“m_www m_m.w M m:.:mmm o"u:nmama il
d . 4 aisis par les autorités judiciai

aﬂwﬂwzuﬁﬂmmmmvwammﬂ la Umzoa.m A 968-1978 (26 cas ont &ié Bnm:mmmm mn_w_.__._ﬂ“_ﬂum_mﬂ_uﬂm.

e at 3:,% Q.oﬁo.ama ummémmu_m. m_.mm__m:a, remontait a 1971). Le volume
106 M g igine .Q_Eim__m saisis représentait une valeur de presque

coreeons de I Ncs suisses. .gm_smcﬂmcmmama_ cette statistiqgue n'a pas en-

o ementaine m:hoE. le Conseil fédéral ayant accepté une deuxiéme requéte

oo _.mmw.mmﬂm seulement en 1989 sous la pression politique due 2

il est probable :.m S vttt

fode o Peooar ._mm_m une mﬂmm_m.:n_cm. des affaires de blanchiment entre la pé-

o a7 & 198 U.Emz..m. m. jour m@.m_.mz,_m:” une augmentation considérable

ot g de _mﬁsm d'origine criminelle séqussirés en Suisse par les au-

il am c_mw_ %E oonm_un_m:_ pas nécessairement en déduire que s

otfot. ot e chissage d mama.mc« le territoire suisse a augmenié. En

T Inasires facte s ont Eovmu_mama joué un role trés important. En _u_‘m“.amﬂ

e amelor: ion mcwﬂma_mzm de la collaborafion entre les autorités judi-

Hon rven Moa e a pu étre constatée, notamment les demandes de coopéra-

ant de pays dans lesquels est concentrée la production de WMMm
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d'otigine criminelie (Etats-Unis et ltalie) qui ont permis aux autorités suisses de
réunir les informations nécessaires pour démanteler les endroits de dépét de
biens ilégaux. En deuxiéme lieu, la découverte de cas qui ont suscité un écho
jmportant dans fopinion publique a sensibilisé autant ies autorités judiciaires

que les milieux financiers.

L es “générations” de blanchissage d'argent

A défaut de données quaniitatives, bomons-nous wcsmmmncammcmmmmmcamm
iif est celui de la nature de tinfraction dite

cas significalifs. Un critére disting
“principale” cest-a-dire Vinfraction qui a produtt les biens destinés A éire blan-
| est possible de dresser une iiste

chis. Au cours des deux demiéres décennies, i

de générations dinfractions principales. Notons que ces découvertes ont été

possibles aussi grace a 1a collaboration des instituts bancaires et financiers. En
de ces institutions ont é1é appelés 3 témoigner & la

Emlmn_oo:..:mamzo:nc::* c::mmmooa_.:m

gffet, les fonctionnaires
barre, permettant ainsi de rassem
pigces & conviction par les auterités judiciaires.

a) Dés le début des années 60, le “crime organisé” est am<o:=_m<m::o£mcx
Etats-Unis, un véritable “Etat dans I'Etat". Les organisations criminelles utilisent
de plus en plus dimportants moyens financiers pour corrompre ia police et
d'autres autorités qui travaillent en vue d'entraver la poursuite de leurs activités
criminelles. C'est surtout le trafic de papiers-valeurs volés ou falsifiés aux USA
qui, dans les annges 60, a atteint des proportions importantes. Ce trafic est de-
venu l'une des sources principales des revenus réalisés de fagon illicite par le le
crime organisé.
C'est ainsi guen 1963 déja, ies autorités américaines contactarent pour la
premiére fois la Suisse en vue de stipuler avec elle un Traité bilatéral d'entraide
en matigre pénale. Ce traité ne vit le jour que dix ans plus tard, le 25 mars 1973
exactement. Il fut ratifié en 1375 et entra en vigueur en 1977. La durée des
négociations a mis en avidence les difficultés de concilier les méthodes d'en-
quéte américaines avec certaines limites touchant la sauvegarde du secret ban-
caire. Il s'agissait du premier traité hilatéral en la matiére pour les Etats-Unis et
pour la Suisse. !l servit de modale pour une série de traftés similaires stipulés
par les Etats-Unis dans les années suivantes. L'une des grandes nouveautés
était le tait d'avoir inscrit des dispositions prévoyant une coopération élargie en
vue de fournir des moyens de preuve dans le cadre d’enquétes américaines
quant aux personnes lides au crime organisé (Art. 6 - Arl. 8 du Traité}.

Ce résultat était devenu possible notamment en raison de la constatation

exprimée par le Conseil f&déral dans son Message concemant ce fraité :
“ce fut surtout le trafic de papiers-valeurs volés et falsifiés qui, & partir de

1966, a pris des proportions mportantes en devenant 'une des sources princi-

pales de revenus réalisés par des moyens illicites(...) les investigations des au-

torités américaines permettent de conclure de maniére irréfutable qu'une partie
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H.Sboﬂm:wm de ces transactions se déroulent dans d’auires pays(...) également

en Suisse o.@ des fagons trés sophistiquées pour les déguiser ont été adoptées”

) .Ommm déclaration constituait en fait la reconnaissance, du moins partielle mm

indirecte, des accusations graves émises par Robert Morgenthau, State Attor-

Mﬂ\ o_m m%mes Wﬁ.mﬂ.& of New York, au cours de sa déposition _owm du hearing
u ecembre 1968 devan i i

Chambre des repéeontants. t le Commitfee on banking and currency de la

b) )c cours des années 70 une vague d'enlévements de personnes déferia sur
om:m_:m pays d'Europe. En ltalie, plusieurs années de suite, 'on compta par
annee plus de 200 cas d'enlévements de personnes. L'on estima qu'il ne s'agis-
sajt que de la moitié de tous les cas d'enlévement car une partie des familles
terrorisées par les auteurs des enlfevements ne signalaient pas la disparition de
leur .uan_._w. Elles craignaient la straiégie “dure” des autorités judiciaires qui
no:.m_ﬂw; a bloquer tous les biens de la famille afin de prévenir de nouveaux
m:_m<m3m2m de personnes. Les auteurs étaient organisés en bandes, des rdles
et fonctions spécifiques étant répartis entre les différents membres am. la bande
en vue des enldvements suivanis. Une véritable masse de milliards de lires tom-
bait entre les mains de ces groupes organisés. Une partie du blanchissage de
omw mﬁm& m.m fit mmm_mq._m_.; en Suisse, comme le démonirérent de nombreuses
wom_“mmﬂm Mmmmmzn,mcm certains procés notamment dans la partie méridionale du can-
Certains enlévements furent commis par des bandes terroristes. En 1975
un groupe de trois personnes appartenant & une organisation apparentée mcx.
w_:mmamm.a:mmm fut arréié a Lugano. Elles étaient en possession d'une somme
a.mﬁma _Bco:mam provenant de la rangon payée pour la libération d’'un ingé-
nieur am._s__m? qui a néanmoins trouvé la mort enire-temps, En 1977, & Chias-
S0, mE. lieu 'amrestation de trois personnes appartenant a une oamawm:o: ap-
pareniée 3 [a mku ouest-allemande. Elles étaient en possession d'une partie de
la rangon payée pour la libération d'un industriel enlevé & Vienne. Successive-
_Hzm:r. des rangens ont également été payées, & partir du territoire suisse, &
I _mw _ﬂ_m:am_m.m ainsi gu'a une organisation japonaise. ~
ne premiére réaction importante & ces événements a été I'éla j
mmooﬂam:am:o: No R{80)10 relative aux “Mesures contre le %MMMMM Mw M
mise & Vabrt des capitaux d'origine criminelle”, adoptée par e Conseil des mi-
_”__m:mm.ac Conseil de 'Europe en 1980. Elle a été établie sur la base d'une
étude 3 laquelle avaient notamment participé les experis suisses et italiens. Au-
paravant _m. Suisse pouvait déja compter sur un instrument qui se révéla .mém
MM::M I'avenir, un instrument important pour la prévention du blanchissage a.m?_
Il s’agit de la Convention relative & 'obligation de diligence d
cas n_.mommuﬁmzo: de fonds et relative a _.cmmmam du mmnqmﬁacm:omﬂ_.Mmhwm%cmmmm“
Onnwo:zo: est entrée en vigueur le 1er juillet 1877. Il s'agit d'une Oo:‘.“m::o:
privée, mz:m. _m. Banque nationale suisse d'une part et 'Association suisse des
banquiers ainsi que tfoutes les banques suisses d'autre part. Elle constitua la
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réponse des milieLx bancaires suisses 3 la découverte des malversations dans
la gestion de la succursale du Crédit suisse de Chiasse, filiale d'une des trois
grandes banques suisses. La Convention, rencuvelée et améliorée le ler juillet
[982 et le ler juillet 1987, prévoit notamment I'obligation pour les banqufers
dridentifier les clients ainsi que les ayanis droit des fonds déposés en bandue.

Pour ce qui est de la prévention et la répression des actes de terrorisme,
une Convention internationale fut approuvée en 1977 & laquelie la Suisse a
adhéré. Elle ne préveit aucune disposition particuligre en matiére de blanchi-
ment. En revanche, une tetie disposition est prévue par la nouvelle loi anglaise
en matiére de terrorisme de 1988.

¢) Ce fut surtout pendant les anndes 80 que 'on constata lmportance du blan-
chiment de biens provenant du trafic international des stupéfiants sur territoire
suisse. Le cas le plus éclatant fut certainement celui connu sous le nom de
"nizza connection”. 1| s'agissait d'une organisation criminetie talo-américaine
baptisée ainsi parce gu'une partie de I'argent recueilli par les dealers d’héroine
aux Etats-Unis était ramassée auprés de petites pizzerias. Le 9 avril 1984, une
vaste opération préparée en collaboration entre les autorités américaines, ita-
liennes, suisses et d’autres pays, permit Farrestation simultanée d'une soixan-
taine de personnes dans ces différents pays. Lors de sa conférence de presse
du 14 avril 1984, I'Attorney general américain déclara qu'il s'agissait du plus
important succés dans histoire de la lutte menée contre la mafia par les au-
torités américaines. On estima que e trafic d'héroine effectué par la "pizza con-
nection” portait sur une valeur totale de 1,6 milliard de dollars. Toute une sérig
d’autres cas avaient déja &6 découverts, démontrant que les institutions finan-
citres suisses étaient exploitées non ssulement par les organisations de trafi-
quants d’héroine du Moyen et de FExtréme-Orient, mais aussi par les organisa-
tions de trafiquants de cocaine d’Amérique latine. Les difficultés des autorités
judiciaires a obtenir la confiscation définitive des fonds saisis avaient conduit le
Ministére public de Zurich a organiser une conférence de presse le & juin 1985
{Cf Tages Anzeiger du 24.8.1989).

Le procés de la “pizza connection”, qui se déroula & Lugano en septembre
1985, mit en évidence les lacunes du droit pénal suisse en matiére de punissa-
bilité face au probléme du blanchiment d’argent. L'année suivante, le Déparie-
ment fédéral de justice et police amor¢a les travaux préparatoires pour I'élabo-
ration d'une nouvelle norme prévoyant fa punissabilité du blanchissage dargent
dans le code pénal suisse (nouvel article 305 bis du code pénai). L'importance
qu'accordent les autorités suisses et américaines a ce probiéme ressori égale-
ment du Memorandum of understanding (MOU) sur Tentraide judiciaire en ma-
tiere pénale, signé le 10 novembre 1987 entre le gouvernement de la Conféde-
ration suisse et le gouvemement des Etats-Unis d’Amérique. Ce Mémorandum
n'est cependant qu'une déclaration commune d'irtertions. if s'agit d'une simple
description de la pratique adoptée par les auiorités suisses et américaines pour
améiiorer leur coopération dans I'application des lois pénales sur le pian inter-

national.



206 ANALYSEN UND STELLUNGNAHMEN

Mais c¢'est I'affaire de ta Lebanon connection qui souieva une réacticn incon-
nue jusqualors dans Popinion publique et dans les milieux pofitiques et finan-
ciers suisses. L.a raison de cette réaction ne tient pas a l'importance des mon-
tants reconnus comme d'origine criminelle, mais au fait que cette affaire se
transforma vite en scandale politique gui se termina par la démission forcée de
Mrme Elisabeth Kopp de son poste de chef du Département fédéral de justice et
police. Cette démission fui la conséquence politique de la foncticn exercée par
son mari en tant que vice-président d'une société dont le hom avait été mis en
relation avec des trafiquants de devises entre Ia Turquie et la Suisse. Dans son
communiqué de presse, lautorité judiciaire compétente avait précisé gue le
montant des devises transiérées en contrebande depuis la Turquie pendant les
deux derniéres années atteignait deux milliards de francs suisses, dont une par-
tie seulement était d’origine criminelle. La presse négligea immédiatement cette
derniére précision et parle aujourd’hui encore de blanchiment de deux milliards
de francs suisses d'origine criminelie. M&me la Commission fédérale des ban-
ques enquéta et a rendu public ses résuitats lors de sa conférence de presse
annuelle en avril 1989. Entre autres, les déclarations suivantes furent faites
(traduction libre de Fallemand):

“Le volume annuel des devises élrangéres négociées en Suisse est de 80 &
100 mifliards de francs, soit 5 4 8% du marché mondial. Ce marché est égale-
mernt utilisé par des organisations criminelles.”

d) Le 16 novembre 1981, |2 juge Milton Pollack (ce mest pas par hasard qu'il
s'agit de la méme juridiction que celle du State Alforney Morgenthau, c'esi-a-
dire le Southern District of New York} prit des initiatives qui ne restérent pas
sans répercussions directes sur le droit pénal suisse. Il ordonna & une bangue
suisse de fournir au fribunal américain les données concernant une opération
d'insider trading de I'un de ses clients; ces donndes concernaient des options
sur des actions de la St. Joe Minerals Corporation. En cas de non-exécution, la
banque suisse aurait été exclue des marchés financiers américains et aurait di
payer cinquante mille dollars de pénalité pour chaque jour de retard. Les sanc-
tions dramatiques annoncées dans Fordonnance ne furent pas mises a exécu-
tion parce que le client de la bangue renonga a se prévaloir du secret bancaire.
En automne de la méme année, Tautorité de surveillance de la bourse améri-
caine (Security and Exchange Commission, SEC) entama une procédure pour
un cas d'insider trading concarnant la reprise de la compagnie Santa Fé par la
Koweit Petroleum Corporation. Cette nouvelle procédure visa également des
banques suisses par ie truchement desquelles des achats d’actions et d’options
de ia Compagnie Santa Fé avaient été effecfués. Dans de nombreux cas, le re-
cours & des institutions financiéres suisses pour effectuer des opérations d'in-
sider trading a pu étre prouvé.

La gravité de ces cas, notamment 'importance des intérats économigues en
jeu en raison de conflits juridictionnels, a suscité la réaction et des autorités pofi-
tiques suisses et de I'Association suisse des banquiers. D'une part fut stipulé
entre les gouvernaments suisse et américain le Memorandum of understanding
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du 31 aott 1982, d'autre par entrait en vigueur le ._.mq janvier 1983 _m_w Oo:,mwm”

tion XV établie par I Association suisse des cm:nm_m_a oo:%mﬁwﬂ“ mﬂw %%mmo

i insi ] : Etats-Unis. Selon cette , &c-

tions de insider trading effectuees aux . elon : v

3 jori | était possible de metire
16e par la grande majoriié des Um:ncmm.mc._mmmm_ il etal me :
M._mmﬂoﬂ%o: ammﬂm Security Exchange Commission américaine ﬁwﬁmm Jm _m:_ _w_w:mrmm
i mant l'insider traging, aior
fions nécessaires pour ses enquétes concernan . o
isai Yobjet de sanctions en droft p

ue ce comportement ne faisait pas encore : '

mcmmmm. Ce %M: n'est entré en vigueur que jors de la promulgation du nouvel ar
ticle 161 du code pénal suisse du fer juillet 1288.

g) Ces derniéres décennies sont également omﬁmgm:.mmmm par ﬂmmmoﬂa MMmm ﬂﬂm-
portant de fa criminalité gconormigue ?&“am no__“mam Mmmﬂmmwowmmwmm:mmam :o:,.,mw
certains cas de grande envergure pour mmncm. s il etart O e o
refuges étaient en jeu. A titre d'exemple, B suffit ici de mentio

M_Mw:n am@A 971 gui suscita une qmmomo:,mauo:mam aux mﬁm#m,m:qmw M_bm_%ommmmzwm
Licio Gelli, citoyen italien arrété & Genéve le 13 .ooﬁocﬂm 1982. En O ey
ce dernier cas, plus de cent millions de ﬂm:ow mc_mmmm censeés v_8<m\ Selatar
lite du groupe bancaire Banco Ambrosiano de Milan furent blogues

pangue genevoise {voir bibliegraphie}.

f) Les autorités judiciaires ont également n@ooae.mn. des v_m:mmomo:mmmaan_.m:w“mﬂ
banques suisses, produits de la no::_uﬂmo: de fonctionnaires :‘mnma mc sum
de rappeler & ce sujet le cas du blanchiment des mosamm nﬁmm::ﬂoaa._mm "
dalo dei petroli en Htalie ou de celles provenant d'une COrmUpiio

Mexique (voir bibliographie).

g) En 1986, les avoirs déposés par 'ancien dictateur philippin KmBOm ainsi nq:m
CaUX amnomwm par 'ancien dictateur de Haiti, Duvalier, furent amooﬁ%ﬂm Mmm: mm
insti i i i léme n'élalt pas nouveal.

dlinstituis financiers en Suisse. Ce prob rir

1975, lors de I'effondrement du Vietnam du Sud et du OmB._uwamm. les Mﬁ_hm_mwwm:mw

de &m Etats avalent tenté d'envoyer une ﬂano_.%am._mcmm.\.:m_ﬁm Mmom w%o::m:om. -

3t lgua alors, le 30 avn ,

ot Tt :m_<m:ncm. D e sui ' nt du Vietnam du Sud ou du
isant 'entrée sur territoire suisse d'or provenant o . ) !

Wmﬂwﬂoamm. La méme année, en décembre, & l'occasion d'un amcmﬂ.vmmmﬂﬂmu-

taire au sujet de 'acceptation de fonds déposés en Suisse par la famiile de

cien chef d’Etat Hailé Sélassié, le chef du département fédéral des finances

s'exclamait: “Mais comment pourriez-vous prétendre quun banguier suisse

pose des questions 4 un chef d'Etat en charge concernant la _mmm:&%m__.m%mﬁu
sition de ses capitaux ", Suite aux expériences récentes, la position de la
mission fédérale des bangues est la suivanie: o »

u og cas Marcos et Duvalier démontrent a quel point if m.ms, étre Qmwnmw NMM
des bangues d'accepter &n grande quantité .Qmm avoirs de nqﬂ s et
gtrangers. Il appartient aux bangues de régler clairernent ce genre d'affaires p

das directives appropriées.”
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h} Des cas de blanchiment de produits de trafics d’autre nature, mais toujours
nm:mmmam:_ punissables, ont éte découverts sur le terrritoire Suisse. li s'agit en
premier lisu .ac trafic d’'armes illicite, c’est-&-dire du trafic d’armes non autorisé
par _.m.m mEo:Hm du pays de production. Nous trouvons également les trafics de
q.smﬁmnm:.x qui A.ua un caractére stratégique et dont Pexportation vers les pays de
_.mﬂ m”ﬁ _:ﬁm%m “matériaux Cocom”. Finalemenit viennert s'ajouter les transac-
Mmzmmmﬁm:wmmm ﬁncm sont liées aux activités clandestines des services secrets
arents Etats : le cas le plus i ’ :
7987 (oo bblboraghior pius connu est celui de I'lrangate découvert en

i) c: dernier domaine, source de revenus illicites en quantité massive, est
omnc_.am la “traite” des femmes et des mineurs exercée & partir de certains _.umwm
du .:m:.w zo:am en direction des pays de 'Europe occidentale et des Etats-Unis
En a.mmm n.umm instruments mis en place par le droit international public qui mo:m
awﬂ_:mm a assurer la coopération entre les Etats, aucun cas de blanchiment
dargent provenant de ce genre de trafic n'a encore éié découvert en Suisse.

Il. La fuite de capitaux liée & des raisons fiscales
Catégories d’infractions fiscales

U,mvca toujours __mqow.oa des capitaux fiscalement imposables est une question
tres importante pour la fiscalité de tous les pays. Des estimations en la matiére
MMMM:M de mﬂuﬁamm*ow_ommm_mm. qui sont soustraites au paiement des contribu-
ues, l'objectif étant ia réalisation de ce que fon a

e g ppelle une “épargne
o cmm nmnwm de ces sommes prend le chemin de I'étranger. On parle alors de
uite de capitaux pour des raisons fiscales. Mais dans cette catégorn is-
iinctions s'imposent : tegorie des ds

m.v L'epargne dimpdts peut étre réalisée de facon absolument iégale, c’est-a-
dire lorsgue le contribuable essaie d’éviter qu’une activité soit ﬂmoo::c,m impos-
able. L'on peut aboutir 3 ce résultat sans enfreindre aucune norme fiscale mo-
yennant une analyse approfondie de la Iégislation fiscale, nationale ou interna-
tionale. L'exemple type est celuf du “Treaty shopping” ol le contribuable, et c'est
:oﬁmsam.a le cas d'entreprises multinationales, choisit comme ma_o_mom_ama de
m_mm activités ou de ses biens le territoire des pays gui offrent le maximum
d m.umﬂmmmm fiscaux, soit de par leur législation nationale soit de par des traités
mﬂ% nmemww:n“cm avec d'autres pays (Tax Avoidance, évasion fiscale, elusione

b) Le Sz:.mc_._mc_m peut .&m__.mm_ une épargne d'impdts en violant une norme fis-
cale lorsqu'il se soustrait totalement ou partielement aux obligations prévues
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par la loi (Tax evasion, evasion fiscale, evasione fiscale). En droit suisse, on
distingue deux grandes catégories d'évasion fiscale :

1. La soustraction fiscale, ¢'est-a-dire toute action ou omission tendant & sous-
traire & limposition, totalement ou partieflement, un glément imposable fis-
calement.

o La fraude fiscale, c'est-3-dire 1a soustraction fiscale commise en utilisant des
documents falsifiés (documents comptables, bilans, efc.).

¢) Une troisieme catégorie, lescroquerie en matiére fiscale, réside dans la
soustraction dimpdt réalisée par toute manoeuvre frauduleuse. Il s’agit dune
forme qui couvre lutilisation de faux documents mais qui peut également étre
réalisée lorsque F'autorité publique a &té induite en erreur par d'autres moyens
astucieux (Abgabe- oder Steuverbetrug, fraude fiscale, fruffa in materia tribu-

taria, tax fraud).

A laide de ia distinction susmentionnée nous trouvons trols conduiies dif-
térentes & lorigine de la fuite de capitaux pour raisons fiscales. Il peut y avoir.
une conduite non punissable d'aprés la législation du pays d'origine et du pays
destinataire; une conduite punissable d'aprés la iégislation du pays d'origine
mais non punissable d'aprés la législation du pays destinataire ou vice versa et
une conduite punissable dans les deux pays. Les capitaux tombant sous la
troisidme catégorie pourratent également étre examinés en relation avec le cha-
pitre précédent gui concerne les capitaux d’origine criminelle. '

Paradis fiscaux

Les pays a fiscalité importante ainsi que certaines organisations internationales
dressent depuis des années une liste des pays considérés comme refuges fis-
caux (tax heavens, Steueroasen, paradis fiscaux, etc.). En général, tombent
sous cette catégorie les pays qui connaissent d'une part un taux de fiscalité par-
ticulisrement bas ou des exemptions d'impéts et, d'autre part, les pays qui as-
surent des conditions fiscales privilégiées pour les contribuables domiciliés &
'étranger ou n'exergant pas d'activité sur le territoire du pays concerné. Dans
ces études, 1a Suisse y figure presque toujours. Il st cependant trés difficile
d'établir le pourcentage des capitaux étrangers déposés en Suisse pour des rai-
sons fiscales. Une casuistique trés vaste a été publiée dans la fittérature améri-

caine publique ou privée.

Casuistique suisse

Les cas enregistrés par les autorités judiciaires suisses sont ceux qui ont fait
lobjet de demandes d'entraide de la part d'autorités judiciaires étrangéres sur la
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base ac fameux article 3 de la Loi fédérale concernant I'entraide internationale
en matidre pénaie (EIMP). Selon cet articls, la Suisse exécute ies demandes
d'entraide présentées par des auiorités étrangéres dans le cadre de procédures
pénales menées pour le chef d'escroquerie en matiére fiscale. Mais I'examen
de ces cas n'offre pas suffisamment d'éléments pour établir une statistique.
U.mcoa. parce gue, & ce jour, certains Efats seulement se sort monirés iné-
qmm.mmm 4 requérir la coopération suisse en appiication de [a législation sur I'sn-
fraide internationale. Il s'agit notamment de I'Allemagne, de la Suéde, de 'An-
m@mnm. Drautres Etats, notamment la France et I'lialie, n'ont presque jamais
présenté de demandes d'entraide en matigre fiscale. Ensuite, les cas publiés ne
concernent pratiquement que des demandes d’entraide qui ont été acceptées.
Elles sont au nombre de dix environ par année depuis I'entrée en vigueur de la
:oc,‘..mzm loi fédérale, c’est-a-dire dés le 1er janvier 1983. L'on constate qu’il
m.m@;. en général de cas concernant des fraudes qui portent sur des sommes
oo:m._amamu_mm. Le modus operandi est bien connu; i s’agit par exemple de con-
cessions de préts fictifs, d' opérations de sous-facturation ou sur-facturation, de
Futilisation de factures totalement fictives, etc. q

. L’exportation illicite de capitaux
Le marché libre des capitaux en Suisse

“..m _@@,_m_m:o: de plusieurs pays européens et hors d'Europe prévoit des restric-
tions & l'expontation de devises ou de capitaux en général. En cas de violation
de ces restrictions, des sanctions pénales sont prévues.

m:. Suisse, le libre marché des capitaux est garanti. Aucune disposition ne
8.&6_2 ni Fimportation ni I'exportation de capitaux et de devises. Vouloir déter-
miner le mocﬂomam@m de capitaux étrangers en Suisse sortis de fagon iliégale du
vmu\m‘a.o:um:m reviendrait & vouloir compter les grains de sable du désert. Des
procédures pénales ont été engagées & I'étranger contre des citoyens non suls-
mwmAmoocmmm d'avoir exporté illégalement des capitaux ou d’avoir constitué des
réserves de capitaux illégales & I'éiranger. Nombre d’étrangers et de citoyens
suisses - y .ooﬂuam quelques fonctionnaires de bangue st fiduciaires- ont éte
accusés, voire méme arrétés 4 I'étranger, pour avoir organisé des réseaux de
contrebande. Des fonctionnaires de douvane étrangers ont méme essayé de ré-
colier sur territoire suisse des preuves concernant 1a constitution illicite de capi-
Ecx.qm ressortissants de leur nationalité. Mais ces cas ne sont absolument pas
représentatifs.

. Une fois de plus, ce fut grice aux enquétes des autorités judiciaires pénales
suisses que Fon put se faire une idée, bien que trés partielle, de 'ampleur et des
mécanismes de ce trafic de capitaux par contrebande. Le premier cas fut celui
amm malversations découvertes dans la gestion de la fillale du Crédit suisse de
Chiasso en 1977. Une grande partie de I'argent en question appartenait a des
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citoyens italiens résidant en ltalie, argent qu'ils avaient fait parvenir en Suisse
par le biais d'organisations de contrebande. Cest la raison pour laguelle les
banques suisses se sont engagées, dans la Convention de diligence approuvée
deux mois plus tard, en particulier “a ne préter aucune assistance active dans le
transfert de capitaux hors des pays dont la iégislation prévoit des restrictions en
matiére de placement de fonds a I'étranger”.

En novembre 1988, laffaire de la Lebanon connection révéle l'existence
dun réseau d'organisations de contrebande de devises en direction de la
Suisse. |l s'agissait d’argent provenant de la Turquie et du Moyen-Orient. A
nouveau, ce ne fut que par réaction que l'on prit des mesures: la Commission
fédérale des banques annonga, lors de sa conférence de presse annuelle, en
avril 1989, 'élaboration de directives en vue d'une réglementation, voire d'une
réduction du commerce de devises. Les milieux financiers et politiques ont réagi
face & I'opinion publique, secouge par la publication des résultats des enguétes,
comme si le phénoméne constaté avait 416 une véritable découverte. En réalité,
Fimportance de la fuite de capitaux par le canal de la contrebande n'a pas varié
depuis des années et ce procéde est bien connu par les milieux financiers.

Une autre constatation apparait réguliérement dans la presgue totalité des
cas de condamnation pour escraguerie au préjudice des investisseurs. L'on
constate que la grande partie des investisseurs sont de nationalité étrangere et
résidents a I'étranger. |l est notoire dans les milieux judiciaires et financiers que
la grande majorité de ces victimes renoncent alors & porter plainte. Elles pré-
farent la perte totale du capital investi au risque d’étre dénoncées par les au-
teurs de I'escroquerie aux autorités compétentes dans leur pays pour la pour-
suite des infractions 2 la législation fiscale et de change.

IV. Recoupements entre infraction pénale et infraction fiscale

Un refrain

L'on constate d'abord un certain nombre de faits concordants dans la littérature
publi¢e par les autorités et celle qui T'est par les privés. Malheureusement, la
production d’écrits en la matiére est trés vaste et se présente sous forme d'une
palette hétérogéne composée de reporiages de presse, livres & sensation et
publications scientifiques. Des studes de cas concrets mélangent, indiffé-
remment, crimes et infractions de droit fiscal ou de droit de change. Deux ex-
emples sont significatifs : 1a liste de 128 cas établie en 1983 par un Sous-comité
du Sénat américain donne un inventaire d’infractions allant du trafic de drogue a
ia fraude fiscale jusqu'a l'utilisation abusive du secret bancaire. [l en est de
méme avec le fivre Dirty Money, qui provoqua un eécho considérable aux Etats-
Unis notamment parce qu'il avait éié écrit par deux anciens procureurs publics.
Le sous-itre de cet ouvrage - Swiss Banks, the Mafia, Money Laundering and
White Collar Crime se passe de tout commentaire.
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Dans le cadre de 'OCDE, le comité d i i
> de FOCDE, es aifaires fiscales publia Ie 3 juil
1985 un rapport intitulé: “Fiscalité et usage abusif du secret %maommqm.. ahﬂ_um

conclusion contenait la propositi i
: : ion suivante: “Le Comité voi
d’avancer concrétement dans ce domaine: f deux moyens

- meﬁwmm __mm. éléments d'information disponibies au plan interne, 1 ol cela
essaire, en assouplissant les régles reiath : i
S en fves au se
f m”omﬂ des autorités fiscales, cret bancaire &
- MMJ un plus wamm usage, ba.,..nm aux procedures d'échange de renseigne-
nents, des données pouvam éire obtenues des banques.”

De plus en plus mmm publications, comme les rapports de soutien aux me-
MMWM Uz.uvo_mm\mm.. .Eam:omﬂ sans aucune distinction le domaine fiscal au do-
m_,:maowmdqm:_.mm_w\_ﬂn_ ::__mhﬂmn de la préface n_m Pétude du sous-comité du Sénat
amer _“. ‘Bankers, lawyers, oqmao_‘m.hn__anmmzm and gangsters use offshore

om_m_ﬂmmn“mam mm part of organized criminal enterprise.”

parait encore plus nettement dans le rapport de "OCDE: “Enfin
MM@HM MMH.“MMMM %%Mm%v wm%ﬁwwww mmnnnmcwﬂ. a dissimuler des fonds na_\m:m:.w
: jue ef de biens volés) ou & échapper au con-
tréle des changes. Il est donc prété de pl [ i ]
hmce\mﬁ. mxm.mam_‘ entre le crime owbmé.m%mw Mmmmmww“:%mmwﬁ%mﬂ mcx relations qu
mmaﬂﬂwm_:a%wﬁ%: w:.m_oocm :@cﬁm.am:m la Résolution adoptée en 1278 par I'as-
semote ﬂv entaire du ﬁo:mm__ de I'Europe (Recommandation 833 (1278))
: sta m% que les régles indiment restrictives sur le secret bancaire enc
amm_m.:w les ___..%am%.o:m fiscales internationales {...), recommande au Comité %Mm.
Hsﬁ.ammm@ Q.mxoqm.w jes mocwmw:mamaa des Etats-membres du Conseil de I'Eu-
pe & abolir ﬁm regles indament restrictives sur le secret bancaire chaque foj.
que .m,m\m est qmnmmmmwm pour faciliter les recherches en cas de fraude :.Mnm..m o.w
n._m Qmmsé__mqoq de fonds provenant d'autres activités délictueuses, Ia -
tion de la vie privée restant garantie.” , 14 protee

Le réle de Ia contrebande internationale de devises

WMM_M Mﬁmwww Mwnmm les Mmé:cm constituant le produit de crimes (irafic de drogue,
pne . s, efc.) m:@msaa.a natureflement des infractions aux normes
n cmmm. puisgue _m:a. auteurs doivent en cacher lorigine A toute autorité éta-
:moc,m orsque ces crimes sont 8335 dans des pays ol des restrictions au
Touwr .mamma Qmm. capitaux seont en vigueur, le transfert du produit desdits cri

m._m:_:m nécessairement la violation de ces normes. Pource quiestde 12 8 iy
'on n.uc_._mﬂmﬁ que pratiquement tous les crimes & caractére _Emﬂ:mzo:m“__mmmﬁu
aussi en méme temps liés & une violation de normes fiscales et de d .mﬁ_vas
o:mM@m du pays ol I'infraction principale a éié commise. ol e
ozmmmmw _M.UE de cacher la masse croissante des revenus iliégaux, les blan-

s d'argent recourent de plus en plus aux instruments classiques qui as-

ANALYSES ET POSITIONS 213

surent lanonymat dans le secteur financier. | s'agit d'une part du secret ban-
caire, d’autre part du bénéfice des facilitiés accordées par les paradis fiscaux. Le
Money launderer tente par conséquent de s'insérer dans le fiux international
des capitaux d'origines licites pour bénéficier des garanties ordinaires qui sont
assurées a la clientele honnéte. En effet, dans fa pratique judiciaire on constate
gue presque dans 1ous les cas importants de blanchissage drargent et de crimi-
nalité économigue F'on se trouve confronté 4 un usage abusif de ces garanties,
notarnment celles représentées par rutilisation des sociéiés implantées dans
des pays refuges fiscaux (le Panama, les pays des Caraibes, le Liechtenstein et
1es Hles anglaises de la Manche (Jersey et Guernesey).

Les blanchisseurs d'argent ont également appris a recourir aux réseaux de
la contrebande de devises fonctionnant depuis des décennies pour assurer fa
fuite des capitaux en direction des pays refuges. En Suisse, Fon & pu constater
que ces réseaux avaient été utifisés pour Fexportation clandestine hors du terri-
toire ttalien de rangons payeées pour la libération de personnes enlevees ainsi
gue des biens obtenus dans d’autres pays par le trafic de drogue. Le rdle des
réseaux de la contrebande de devises provenant de la Turguie en faveur des
organisations criminglies a &té démontré dans baffaire Lebanon connection dé-
couverte en 1988. Les réseaux et les techniques employés pour transférer clan-
destinement de 'argent depuis les pays d'Amérique iatine sont ceux aussi utili-
sés pour le transfert des produits du trafic de la cocaine.

Ces mécanismes de contrebande constiuent un abri trés profitable pour le
blanchisseur d'argent qui n'a pas besoin de constituer son propre mécanisme
de blanchissage. En effet, comme il s'agit de transfert d’argent d'origine géné-
ralement non criminelle mais aussi de transfert d’argent en violation de normes
fiscales et de droit de change, le blanchisseur peut se fondre dans la foule des
clients des instituts financiers qui n'ont absolument rien & voir avec le crime.
Celte constatation est valable pour le mécanisme le plus traditionnel, & savoir ie
transfert physique de 'argent d'un pays & I'autre, comme pour des mecanismes
plus sophistiqués tels que la compensation ou des préts figtifs.

En effet, les comptes bancaires utilisés pour assurer je transfert clandestin
de capitaux entre pays d'origine et pays-refuge font état de mouvements d'im-
portance extraordinaire. Par conséquent, il est trés difficile de détecter parmi
cetie masse de transactions celles gui ont trait & des fonds d'origine criminelle.
Mame les persannes chargées de la gestion effective de ces comptes bancaires

(appelés Sammelkonti) ne sont souvent pas en mesure de foumir des préci-
cions aux autorités judiciaires qui les interpellent en qualité de témoin. Généra-
jement, elles ne connaissent que leur correspondant & 'étranger, qui ne connait
4 son tour que Fintermédiaire ou un courrier. A lintérieur d'un tel réseau, Fon
remargue que plus on s'approche des personnes qui ont un contact direct avec
un client cherchant & exporter clandestinement de Targent, moins on fournit
d'éléments utiles & Fidentification des personnes impliquées dans 1a contre-
bande. Ces personnes ne sont souvent connues que de leur surnom ou s'iden-

tifient moyennant un mot de passe.
Par conséquent, 'époque du blanchiment dargent rapproche deux mondas
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traditionnellement separés : Porganised crime et le white collars crime (Fi-
Jm:NcEm_.ima_ ¢’est-3-dire la partie corruptrice et la partie corruptible du sys-
Am:_m. financier et bancaire international. Ce rapprochement s’est fait par la né-
cessité de blanchir les produits du crime. 1l s'agit 1a d'une activité que les mem-
Emm des organisations criminelles ne connaissaient pas encore suffisamment
bien pour pouvoir 1a gérer et la contrdler eux-mémes. Ainsi, la distinction des
Uc.ﬁm.mﬁ ﬂmm instruments existant traditionnellement entre le crime organisé et ia
n:_‘.:_:m_;.m des affaires est devenue toujours moins nette. La séparation irés
m_m_a qui existait jadis entre le crime organisé et Ia violation de normes du droit
w_.mom_ mﬁ. du aa.n des changes tend a digparaltre. L'utilisation d'instruments tech-
nigues identiques pour atieindre des buts aussi différents - criminels ou fiscals -
a pour effet que méme des personnes n'ayant abselument aucune relation avec
le crime oﬁmz_mm peuvent soudainement étre impliquées - sans avoir aucune
wm%:ﬂmmmu___a pénale - dans une enguéte engagée par les autcriiés judiciaires

Le réle des paradis fiscaux
a) Le refuge fiscal

Il existe une vaste iiftérature concernant les pays qui sont considérés comme
des Umqm%m. fiscaux ou des refuges fiscaux. En effet, e recours aux paradis fis-
nmmx bar %\mamm catégories de contribuables (personnes physiques aussi bien
qu m:mﬁmb:mm& n'a cesss de progresser au cours des derniéres décennies avec
des résultats préjudiciables tant en termes de pertes de receftes qu'au regard
de la Eowm_‘ﬁ.__m\ fiscale” (Voir I'étude de I'OCDE susmentionnée). En général, les
vmﬂmm__m fiscaux classiques se caractérisent principalement par des taux nm,:,_._-
mUOm_M._o: relativement faibles, un secret bancaire ou commercial d'un niveau
élevé, I'absence de contréle des changes, un secteur financier disproportionng
par q.m_u_x.i a __.m.oo:oamm du pays concerné. Certains pays membres de IOCDE
na ﬂmcw.amm listes de pays considérés comme paradis fiscaux et des disposi-
ﬂ.uosm particuliéres s’y appliquent. Dans une étude des autorités américaines, la
liste des pays suivanits a été examinée : Antigua, Bahamas, Bermuda zoam.mv
memn%m:%ﬁmmm.cmmmmw ﬂm._.ams Islands. Y sont également Bmamo::m_m_ les An-
aises, Bahrein, Hong-K i
et SV o o s g-Kong, Luxembourg, Channel Islands, Liech-

b) Le refuge pénal

En réalité, ces listes ne sont guére utiles car n'y figure pas la distinction fonda-
mentale suivante: les pays qui jouent le réle de refuge fiscal et coux qui jouent
en plus, le réle de refuge pénal. Ausst difficile qu'il soit de trouver une amzzﬂon.
exacte du refuge fiscal, on peut néanmoins se référer au concept législatif d'un
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pays qui cherche & attirer, par la concession d'avantages fiscaux, des revenus
provenant d'activités exercées & lextérieur de son termitoire. De plus, le refuge
pénal se caractérise par une [égistation ou une organisation de I'Etat gqui exerce
une attraction objective importante sur des personnes qui veulent commetlre
des crimes ou cherchent & échapper & une poursuite judiciaire. Les critéres per-
mettant de déterminer si un pays constitue un refuge pénal ou non sont les

suivards :

A. La iégislation commerciale et financigére

Les conditions pour la constitution de sociétés commerciales, notamment le

montant minimum du capital social & verser.

Les dispositions concernant 1a responsabilité des administrateurs e socié-

1és commerciale.

— Les obligations régissant la tenue de la comptabifité et des bilans ainsi qué
leur remise aux autorités fiscales.

— Les dispositions concernant l'inscription dans les regisires publics des noms

des administrateurs et des gérants véritabies des societes commerciales.

L'obligation de soumettre les comptes annuels A une société de révision ex-

terne et indépendante.

— Le régime d'autorisation et de surveillance & 'égard des sociéiés qui exer-

cent une activité bancaire, parabancaire ou financiere.

B. Les normes de droit peénal

— La responsabilité pénale des administrateurs de sociélés commerciales
dans le cas des infractions commises dans I'exercice de I'activité de la so-
ciéte.

— La punissabilité du blanchissage dargent.

— La punissabilité de V'insider trading.

— {obligation du banquier de venir témoigner en justice et de fournir des
piéces 4 'autorité judiciaire pénale.

— Les possibilités pour une autorité judiciaire de pouvoir séquestrer des avoirs
d'origine criminelle déposés aupres de banques ou dinstitutions financigres.

— La punissabilité de I'escroguerie en matigre fiscale.

— La punissabilité de ia corruption de fonctionnaires étrangers.

_ la faculté ou le devoir pour une autorité judiciaire nationate de fournir une
entraide en matiére pénale aux autorités judiciaires étrangéres méme lors-
que l'enquéte porte sur des questions couvertes par le secret bancaire et
des affaires.

— La faculté ou le devoir pour une autorité judiciaire de fournir des informations
et de la documentation aux autorités judiciaires étrangéres concernant I'ac-
tivité conomique de tierces personnes qui ne sont pas accusées dans une

procédure pénale étrangére.
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— U'obligation pour les banques didentifi ienté insi
olig 0 er la clientéle ainsi que le
Q.B; &conomiques des avoirs déposés en bangue. : > ayans
- M %mwmmmmv: Uomﬁ les banques de vérifier I'origine des fonds déposés
- culté ou devoir de l'autorité nationale de concéder I’ iti
escroguerie en matiére fiscale. fextradiion pour

_..m.uu__om:o: am, ces différents critéres peut servir & déterminer si un pays
Mwﬂ_.ﬂ_wnm”ﬁwoc non a la catégorie du refuge pénal. Naturellement, if ne faut pas
Soare a.mnmoMMwawMum_uM purement ooq_um_.m:ﬁ il faut également tenir compte du
o rooacts ¢ e m_m hormes existames. Il n'est par exemple pas possible
o e o o me qsm plan n_mcx n_m..wm a.o.a _mm banques se sont denné un code

, e en :._.m:mam d'identification de ia clientéle, si 'on constate
que nm:m i'un de ces pays il existe une autorité de surveillance qui pronence un
certain :o.ﬁcﬁ de jugements tandis que dans l'autre pays aucun jugement n'a
m:oma été mB_.m,amm m:ammm aprés lentrée en vigueur du code de conduite
o m :wwwmmaomzhmqw trés _Bvo:mq.;.mm” o.m_E du m_m@& de l'organisation et du fonc-
sooment < mmmﬂaﬂcam m.n_B_:_mwmﬁ_ﬁ.wm et judiciaires d’une part et celui des
oot pac Emnao mc_‘_ wmzmm_a et financier de l'autre. li est évident que I'on ne
ot pas gmmmawcm:m Sw%,_m plan nm.:x pays ayant la méme légistation mais
méme sonomm, systéme administratif surchargé, fonctionnant mal, voire

¢) Casuistique

__H Mmmwﬂmmmawqmwmwmm :mmnm_..@_mmawm Sﬂ:mawm:omm approfondies du pays concerné.
cete & ermet pas d'élaborer une liste des pays qui, en rai-

w%%mqwm_mm_ﬂ _m_w_mu_wm:o: ou de leur organisation, ne sauraient mzmunwm_m_m,m _wm Wm_.
ol .N ne pouvons que proposer quelques points de repére, étant
partarte 1ent conscients q:.omﬂmoﬂma sommaire de cstie approche. Doit &tre
sone UM%M mﬂmww am.wﬁc@m umqm_ par excellence le pays qui obtient un maximum
oo &.>nm~._m¢m aux critéres susmentionnés. Les refuges fiscaux des Ca-
toroes o1 de merique nmaﬁ_m semblent correspondre d'assez prés aux cri-
e re Mmm _mm:m_ contrairement aux refuges fiscaux de I'Europe occiden-
o c o w_ i mw , ao: wm_.: oo:.nmﬂm_. que les pays qualifiés de refuges fiscaux
et ten .m:.om a revoir leur législation et leur organisation administra-

mm inde mem::._ exploitation de leurs institutions par des criminels.

m.:mmm_._m WMMMW_%%M l'on peut dire que, ammca de nombreuses années déja, la
Lo o repond :ﬂm_::_m. large mesure positivement aux critéres susmentionnés.
Pt oo %_m e .r.mo&mqma_: ont m.n:o:om. au printemps 1983 quils al-
Pan Ireduin a %c:__mmmc__nm du blanchiment d'argent dans leurs législations.
o pyxemb ?mm_% mm.m:_m:_._ mnnm:om un m<m£-n§.2 prévoyant la punigsabilité
rgerce, o :n mais, par la méme occasion, il a introduit, par une procédure
e . d ormes renforgant ﬂ ...wmwnaﬂ bancaire. Le Liechtenstein de son
mene au but en 1989 une révision de la Convention de diligence ban-
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caire qui mavait pas été adaptée & l'occasion des dsux révisions de la Con-
vention analogue exitante en Suisse. L’Autriche a pris des mesures pour ren-
forcer le secret bancaire qui est réglementé par une loi pareille a celle adoptée
en Suisse: en mars 1989, on a jugé opportun de reconnaitre que ces mesures
trouvent leur fondement dans la Constitution autrichienne.

d) La position de la Suisse

1. L'entraide judiciaire internationale en matiére pénale et en matiére fiscale

En examinant rétrospectivement la politique législative des pays considérés
comme des refuges fiscaux, 'on constate que leur attitude se fonde essentielle-
ment sur une distinction entre les comportements punissables selon le droit
pénal ordinaire et les comportements tombant uniquement sous le coup de Ia
législation fiscale ou de change. En ce qui concerne les premiéres infractions,
on s'efforce d’assurer une large coopération, méme dans le cadre des gnquétes
conduites par des autorités étrangéres. Quant aux autres, toute coopération est
refusée, & Fexception des infractions fiscales qui sont ggalement punissables
pénalement dans le pays concerné. C'est précisément fe cas de la Suisse. Sa
politique en matiére d'entraide internationaie se caractérise traditionnellement
par un refus absolu & toute coopération en matiére fiscale, sauf pour ce qui est
de la coopération dans le cadre des conventions internationales tendant & éviter
la double imposition. Deux seules exceptions & cette atiitude de principe ont été
faites. Elles sont en faveur des Etats-Unis et personne ne s'en étonne: la pre-
miére figure dans la Convention de double-imposition de 1951 et la deuxiéme
dans le Traité d'entraide en matiére judiciaire de 1973. Ce n'est que depuis l'en-
trée en vigueur le 1er janvier 1883 de la Lo iédérale sur Pentraide internationale
en matiére pénale que la Suisse accepte d'accorder I'entraide - & chaque pays -
également dans les cas ol la procédure éirangére a pour but de poursuivre une
escroquerie en matiére fiscale. En revanche, cette exception n'a pas encore été
prévue par les pays qui ont une législation sembiable a la Suisse, comme ie
Luxembourg, le Liechtenstein et I'Autriche. En automne 1984, le Parlement
suisse eut Foccasion de manifester sa volonté de ne pas poursuivre dans cefte
direction : il refusa 1a proposition du gouvernement de ratifier un accord interna-
tional par lequel la Suisse se serait engagée obligatoirement & fournir des infor-
mations en matigre fiscale aux autorités judiciaires des pays membres du Con-

seil de 'Europe.

2. Secret bancaire et entraide judiciaire internationae

La distinction entre infraction pénale et infraction de droit administratif, c’est-&-
dire de droit fiscal ou de droit de change, st fondamentale pour la question de
la levée du secret bancaire. Il est notoire gue, selon 1a Iégisiation et la pratique




218 ANALYSEN UND STELLUNGNAHMEN

m:,mm,mm. 6. cm.:n:mmw ne peut pas opposer le secret bancaire lorsqu’il est appelé
par _mEo:.a Judiciaire pénale & témoigner ou & produire des documents ban-
caires. _sm_.m c¢e principe n'est valable que lorsqu'il s'agit d'une procédure pénale
avec a:,o_u:m.amm ou production de piéces a conviction. En revanche, dans le
cadre de procédures de caractére administratif, notamment les Eooma.c«mm fis-
nm_mm. le secret bancaire ne peut pas étre levé. Le Tribunal fédéral a eu maintes
Mw mm mwo:mm__o: am mm%aao:om_‘ a cet égard. Au sujet de 1a levée du secret ban-
s le cadre de Ia rsuite d° i j i 8 i
Sabii o s Shaat poursuite d'une infraction punissable pénalement, il a
) “La ﬁb&.@.mzo: sur l'entraide et fes accords internationaux y relatifs doit con-
tribuer & ce que la Suisse perde la réputation de pays ol, grace & la protection
du mwn_.‘mm @m.ﬁnm_.wm. peuvent étre mis & I'abri des biens patrimoniaux acquis de
Bma__m_‘m flicite.” (Jugement du 10.9.1986 cons. 25). En effet, la légisiation et la
pratique mﬁ:m__mm eh Suisse assurent la réalisation de ce ?&Qum.
<mEmu matiére de coopération fiscale, le Tribunal fédéral a établi le principe sui-

/i m.m.n mxm.n_, que la Suisse n'accords en principe aucune assistance judiciaire
en maifere fiscale. Ceci est en relation avec le secret bancaire garanti par l'ar-
m&m 47 de la Loi fédérale sur les banques, qui a joué un réle important pour e
developpement de I'économie suisse.”

. Cependant, dans les cas ol la Suisse accorde - en faisant exception au prin-
cipe - une eniraide en matidre d’escroquerie fiscale, la saisie des biens sous-
traits au fisc étranger par une fraude fiscale r'est pas possible.

De foute maniére les demandes d'entraide pour escroquerie en matiére fis-
om_m sont examinées rigoureusement afin d'éviter que Fautorité judiciaire étran-
gére qmncmﬂmam obtienne, sous la couverture d’'une prétendue escroquerie en
Bm:m,ﬂm :mom_.mq des éléments de preuve qui en réalité doivent permetire Ia pour-
suite d'infractions fiscales pour lesquelles la Suisse n’accorde aucune entraide

. c.: exemple significatif démonirant Importance qu'accorde fa Suisse a om.m
principes mmﬁ constitué par ke cas de I'enquéte ouverte aux Etats-Unis contre le
citoyen suisse Marc Rich et les organes des sociétés de son groupe pétrolier,
Une des moo._mﬁnum étalt domiciliée dans le canton de Zoug. La société Marc mﬁm
AG 2 NQ.E etait accusée de fraude fiscale par l'autorité américaine notamment
pour avoir soustrait au fisc américain des impéts d'un montant de 48 millions de
dollars mc cours des années 1980 et 1981. Le 22 juin 1983, le juge de New York
o&o::m d la société la remise de documents constituant des moyens de preuve
sous peine nm 50.000 doilars d'amende pour chaque jour de retard. Pour empé-
o_.._mq la remise de cette documentation, les autorités fédérales suisses ordon-
nerent, mm A 2 m_mz,: 1983, la saisie des dossiers requis par les autorités américai-
nes. ifs m@_mmm.; en effet d'une question de principe pour les auiorités suisses : il
wmzmq m_.ﬁocﬂ prix éviter que les autorités américaines puissent obtenir, par E._m
muu__omz.o:.mxﬂ_.m..wmiﬁozm_m de leur droit, des moyens de preuve ooc<m_nm par le
secret m.;:mm sur territoire suisse sans avoir 4 se conformer aux conditions et &
Wmm%@ﬂm%& prévues par le Traité d’entraide judiciaire enire la Suisse st les
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V. Convergence des initiatives internationales et nationales
contre la fuite des capitaux d’origine criminelie

Nous n'entendons pas exposer ici la stratégie giobale des différents pays et des
organisations internaticnales face 3 la fuite des capitaux. Nous nous bormons
aux mesures concernant les flux de capitaux d'origine criminelfle. Au sujet des
mesures destinées 4 combattre la fuite des capitaux pour des raisons fiscales
ou de violation de restrictions nationales de droit de change, nous nous référons
aux ouvrages menticnneés dans noire bibliographie. En effet, ce qui nous inté-
resse dans le cadre de cette étude, n'est pas tellement de présenter la panoplie
compiéte des mesures, mais de démontrer quil existe une certaine conver-

gence de ces mesures.

Initiatives contre la mise a 'abri de capitaux d'origine criminelle

a) Initiatives A caractére pénal

Au cours des derniéres années, Ia prévention et la répresssion du blanchiment
d’argent d'origine criminelle ont éte a l'ordre du jour de plusieurs organes et co-
mités d'étude, institutionnalisés ou non, de différentes organisations intematio-
nales. La derniére initiative a été celle des Nations Unies grace a laquelle une
Conférence diplomatique internationale s'est réunie a Vienne et a adopté le 20
décembre 1988 une Convention internationale contre e trafic des stupéfiants.
Une centaine de pays adhérant & la Convention - y compris la Suisse - g'en-
gagérent notamment & introduire dans leur Iégislation nationale la punissabilité
du blanchiment d'argent et la confiscation du produit direct et indirect du crime.
Tout en reconnaissant limportance de cette initiative, il faut pourtant en sou-
figner les limites. La Convention ne porie que sur le blanchiment et la confisca-
tion du revenu du trafic de stupéfiants. Alors que certains pays' suivent cette
ligne minimaliste, d’autres pays® ont eté plus loin en approuvant des disposi-
tions pénales qui visent le revenu provenant d'autres crimes. |l faut reconnaitre
gue, notamment ces demiéres années, les revenus du trafic de stupéfiants
constituent la plus importante source financiére du crime organisé. Mais il serait
dangereux d'oublier les autres sources, trafic illicite d’armaes, traite de femmes
ot d'enfants liée & I'exploitation sur le plan international de la prostitution, trafic
de titres et papiers-valeurs volés ou faisifiés, trafic d'objets de marques falsifiés,

1) Cf. les lois récentes de France, Luxembourg, Belgique, Hong Kong, Singapour, An-
gleterre, Canada, Australie, Panama et Bahamas ainsi gua le projet de ta République
Fédérale d’Allemagne.

2) Cf. les lois récentes des USA et de I'talie {voir bibliographie sous Hl) ainsi que les
projats gouvernementaux de la Suisse (du 12.6.1 989) et du Lischienstein.
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tratic Q.m@m._.; falsifié, efc. ainsi que les revenus provenant de la bangueroute
de groupes industriels ou bancaires et de Ia corruption.

._.m coc,...mq:ms._ma suisss a heureusement suivi la deuxiéme solution: son
U.B_ﬁ de loi, publié le 12 juin 1989, concernant la punissabilité du blanchiment
d'argent vise les revenus de toute catégorie de crime.

. OER la punissabifit¢ du blanchissage d'argent, la conférence de Vienne es-
:3&3:.:. est indispensable d’adopter des mesures légistatives pour renforcer la
confiscation au niveau national comme au niveau international. Il s’agit notam-
ment Qﬁ_mmcqm_. la confiscation lorsque le produit du crime a déja été blanchi une
ocwfm_mca fois méme s'il a déja été réinvesti par une banque. On tend aussi A
prévoir le renversement du fardeau de la preuve a Pégard du possesseur d'un
bien no& fa valeur patrimoniale dépasss manifesiement les moyens financiers
mmmﬂ H M_MU%%@ _m:amﬂ_m%m“ ﬂ_E groupe d'étude du Département fédéral de Jus-

argé d'étudier i iti j
Sode pérat mcmmm ) a révigion des dispositions en vigueur (art. 58 du

b) Initiatives & caraciére bancaire

Le Conseil des ministres du Conseil de 'Europe avait adopté déja en 1980 une
mmmoaa.m:amzo: prévoyant pour le systdéme bancaire des pays membres Fobli-
@m:o: .n..am:%mq la clientéle, ainsi que des mesures restrictives pour ja mise &
n__m_uom_:o.:.am coffres de sécurité. Malheureusement ces Recomimandations ne
..Ema.mssmm que dans quelques pays et seulement partiellement . Le m_‘oc_um
des Dix, _.oa de sa réunion du 12 décembre 1988 4 Bile, a approuvé un code
de conduite bancaire desting non seulement aux membres de ce groupe, mais
aux m::.mm pays du monde. Ce code reprend les principes contenus am_m:m la
Convention a.m diigence signée par les bangues suisses le Ter juillet 1977
,Um:m.mo: projet concernant ie blanchiment d’argent, le gouvernement suisse <m
jusqu'a proposer de sanctionner I'opérateur financier si celui-ci ne fait pas
preuve ﬂm “m diligence commandée par les circonstances lors de l'identification
mm sa .o__mam_m ou des ayant droit économiques (art. 30s ter du Code Pénal). Si
::Em:% ﬂmamﬁcmu_m du groupe des Dix commence & porier ses fruits, il .mn-
U.m:m:_..n:m I'efficacité n'en sera garantie que lorsqus le code bancaire mao_na ne
m M%%nwmﬁﬂm pas au secteur bancaire exclusivement, mais a tous les opérateurs

Initiatives internationales ambivalentes
a) Le paper tracing
L'explosion du trafic des stupéfiants et des techniques qui l'accompagnent

¢’est-a-dire le blanchiment d'argent, a contraint le ités judiciai
bl i ! . s autorités judiciaires & ada
ter leurs stratégies d'investigation. Traditionnellement, aprés avoir aoo:mﬁawﬂ
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crime et son modus operandi, ainsi guaprés aveir identifié 'auteur, 'enquéteur
cherche a remonter au revenu du crime. Le trafic illicite accompli a échelle inter-
nationale par la criminalité organisée produit des revenus importants au point
qu’it devient de plus en plus difficile de les cacher. Ges revenus sont constitugs,
en général, d'argent comptant, souvent en petites coupures. Selon Ia stratégie
d'enquéte actuelle, on cherche & localiser ces revenus dans le but de pouvoir
identifier les coupables. 1l est dés lors nécessaire de suivre 1a trace de ces reve-
nus figurant dans les documents des institutions bancaires et financiéres ou ils
ont été blanchis. Il est évident que cette trace (paper trail) peut passer par les
canaux clandestins destinés tradifionnellement & cacher des capitaux sortis
pour des raisons fiscales ou monétaires. La trace peut donc également passer
par des comptes bancaires de sociétés ayant leur siége ou leur boite & letlres
dans un pays refuge-fiscat ou refuge-pénal ou par les comptes bancalres des
responsables des filiéres qui se consacrent 3 la contrebande internationale de
devises. C'est la raison pour laquelle on a invogué encore récemment la néces-
sité d'assurer aux organes de police - au niveau d'Interpol par exemple - la col-
laboration d’experis-comptables.

b) Laffaiblissement du secret bancaire

La réalisation de la technique du paper tracing suppose pouvoir surmonter
Fobstacle constitué par le secret bancaire, notamment dans les pays ol Ia légis-
lation prévoit aujourd’hui encore des restrictions 4 laccés aux informations et
aux documents bancaires de la part des autorités judiciaires et de police.

i est dés lors aisément compréhensible que l'on ait constamment cherché &
assouplir fa protection offerte par le secret bancaire. L’initiative la plus spectacu-
laire a été lancée par les Etats-Unis en 1983 a I'égard des pays des Caraibes
(Caribbean Basin Initiative - CBI). Selon cette législation nord-américaine, 27
Etats de cette région peuvent bénéficier de certains avantages économiques a
condition de conclure avec les Etats-Unis un accord bilatéral relatif & un
échange dlinformations. En effet, ces Etats sont invités 4 des échanges d'infor-
mations dans le cadre de poursuites du trafic de drogue et autres crimes ou re-
latif 3 I'échange d'informations en maiidre fiscale. Les accords en question pré-
voient notamment 'échange dinformations au sujet d'actions au porteur et de
comptes bancaires. De nombreuses inttiatives visant l'assouplissement du se-
cret bancaire ont aussi vu le jour au sein des organes de multiples organisations

internationales.

¢) Lentraide judiciaire internationale facilitée

La concentration de revenus d'origine criminelle en main d'une seule personne
va la conduire & adopter des mesures pour échapper aux difficultés d'ordre fis-
cal. Si ses revenus ne sont pas déclarés, son train de vie disproportionné a




222 ANALYSEN UND STELLUNGNAHMEN

I'égard de son activité professionnelle connue risque d'attirer les soupgons des
autorités. Les responsables du crime organisé essaient dés iors de faire suivre
la premiére phase de blanchiment des revenus d'origine criminelle d'une deu-
xiéme phase de recyclage & lintérieur du circuit économique légal, de fagon 3
pouvoir déclarer lesdits revenus au fisc. Cette deuxiéme phase comporte des
opérations comptables que les autorités fiscales peuvent dévoiler. C'est ainsi
qu'est née une “nouvelle” tactique d'investigation confiant aux autorités fiscales
les enguétes contre les personnes soupgonnées. Cette technique typiquement
nord-américaine a méme trouvé I'approbation du Conseil fédéral suisse, qui a
déclaré :

“La punition de l'nobservation des dispositions légales relatives a limposi-
tion de revenus personnels est souvent le seul moyen pour déférer en justice
les vrais responsables du crime organisé.” (Voir chiffre 31 du Message du Con-
seil fédéral n® 12070 du 28 aoit 1974 concemnant le Traite avec les Etats-Unis
d’Amérique).

Reconnaissant I'utifité de cette technique d’enquéte, le Parlement suisse a
approuvé des normes d’entraide facilitée en matiére fiscale pour des poursuites
américaines ouvertes contre les membres du crime organisé (art. 6 4 8 du Traité
d'entraide entre la Suisse et les Etats-Unis). En effet, en orientant les enquétes
sur les infractions de caractére fiscal, il est possible de pénétrer "dans lano-
nymat dont s'entourent les organisations criminelles et notamment leurs diri-
geants, grice & l'obligation du silence et du secrel.” Cette nouvelle technigue
dinvestigation permet également de s'attaquer au probléme posé par la division
du travail 2 Intérieur du crime organisé; les chefs de la hiérarchie ne sont liés
que trés indirectement aux crimes commis par l'organisation elle-méme, et il est
ainsi presque impossible d'obtenir des preuves de leur padicipation 4 des
crimes déterminés. La législation italienne contre la mafia, adoptée en 1885, a
suivi ce chemin. Les personnes ayant obtenu des gains en qualité de membres
de la mafia soni tenues de par la loi de les déclarer au fisc. Le Parlement italien
avait considéré que la preuve d'un manquement a cette obligation serait plus
facile & apporter que fa preuve de la commission d'un crime déterming de Ia part
des membres de la mafia. Cette Iégislation a permis aux auterités judiciaires
italiennes de confisquer des biens pour une valeur totale de mille cing cent mil-
fiards de lires entre 1985 et 1588.

d) La coopération internationale directe entre autorités administratives
et de police

Pour lutter contre la stratégie actuelie du crime organisé qui cherche a s'infittrer
dans le secteur bancaire et financier, les autorités des Etats-Unis proposent
deux initiatives:

1) un projet d’extension a tous les pays du monde du systéme américain du re-
porting selon lequel toute opération cash d'une valeur dépassant les dix
mille doilars doit étre notifiée 4 'autorité (Kerry Amendment de 1988);
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2) la multiplication des enquétes masquées par des agents infiltrés dans le
secteur financier.

Il est évident que la collaboration directe entre les autorités chargées de 'ac-
cés et de linformatisation des données concernant toutes les transactions finan-
ciares dans le réseau financier international, et celles chargées de conduire des
enquétes moyennant des infilirés dans le secteur financier, réduira considéra-
biement toutes les possibilités actuelles du contréle judiciaire sur le transfert
dinformations A caractére privé utilisées par le pays requérant dans le but de
promouveir des procédures fiscales ou monétaires.

En guise de conclusion
Deux, trois, plusieurs chevaux de Troie

Depuis des années la coopération internationale en matiére purement fiscale
s'enlise. Le sort de la fameuse Convention muftilatérale européenne pour la
coopération fiscale, élaborée par 'OCDE et déposée pour signature auprés du
Conseil de 'Europe dés le 4 janvier 1988, en est un bon exemple. A ce jour, elie
I'a pas encore réuni les cing ratifications nécessaires a son entrée en vigueur et
rien ne laisse prévoir que les gouvernements s'empresseront de la ratifier. Un
autre exemple: la proposition d'un impdt & la source homogéne pour tous les
pays membres de la Communauté Européenne a été étouffée, au début de
1989, avant de pouvoir prendre forme. Par ailleurs, guelques Etats ort déja
manifesté leur préoccupation au sujet d'éventuels effets collatéraux préjudi-
ciables pour la fiscalité nationale inhérents a la libéralisation du marché des
capitaux prévue pour 1993. Officiellement - comme Favait fait en avril 1989 M.
Ciampi, gouverneur de la Bangue d'ftalie - on craint que la prochaine abolition
des barriéres douanigres et des restrictions meonétaires entraine également une
libéralisation des flux de capitaux d'origine criminelle. En réalité cependant, cer-
taines administrations nationales considérent le contréle du transfert des de-
vises comme un instrument de contrble fiscal et se préoccupent par conséquent
des effets de son abolition.

L'amélioration de la technique d'enquéte du paper tracing transnational est
un véritable cheval de Troie qui doit permettre de pénétrer dans les sanciuaires
du blanchiment et de la gestion des capitaux dorigine criminelie par dela le se-
cret bancaire. Mais ce cheval est accompagné d’un deuxiéme qui, lui, cherche a
pénétrer dans les sanctuaires protégés par la discrétion du secret bancaire et
qui abritent et garent des capitaux en fuite pour des raisons fiscales. If constitug
un véritable cauchemar pour les banquiers des centres financiers dont la force
ne repose que sur le secret bancaire. Les banquiers trouvent des alliés dans les
milieux qui craignent un troisidéme cheval de Troie : celul qui est destiné & garan-
tir linstauration d’un contrdle politique. En effet, dans certains pays, des régions
géographiques, des secteurs de l'administration publique et de I'économie pri-
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vée sont actuellement sous une certaine influence du crime organisé. A l'égard
am pays qui vivent une péricde de troubles st dincertitudes politiques, des ad-
ministrations et des services étrangers pourraient étre tentés d’utiliser les ca-
naux de la coopération privilégiée prévus pour combatire le blanchiment d'ar-
om.w:_ dans le but d’acquérir une position de contrdle dans le pays concerné. Nuj
q._m:oa que le irafic des stupéfiants peut également avoir une connotation poli-
tique, d’'une part & cause de ses relations avec le trafic d'armes et d'autre part &
mmﬂmm de son pouvoir de corruption & I'égard des secteurs faibles de Fadminis-
ration.

Jusqu'a présent, I'attitude des milieux politiques et économiques en Suisse
s'est caractérisée par un maximum d'efficacité et de coopération accordées aux
autorités judiciaires étrangéres pour la répression de la criminalité de droit com-
mun. A chaque fois que la pression étrangére a augmenté, des concessions
dans ce secteur ont été faites dans le but de ménager le secteur touchant la
coopération fiscale. Cette siratégie a été efficace jusqu'a présent. Méme les
centres financiers qui ont joué, & I'égard de la Suisse, la carte de la compefition
by laxity se sont résignés A la suivre. |Is ont adopté en 1989 des initiatives
jusqu'alors surprenantes. En réalité, un nouveau tournant s'est effectué.

Aprés que maints juristes - diplomates, fonctionnaires, juges - ont livré avec
succés un remarquable combat d'arriére-garde, le défi de I'adaptation et du re-
nouvellement passe maintenant en mains des milieux bancaires et financiers.
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