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1181 [7992/12] INTRODOTTA ANCHE IN SVIZZERA LA
RESPONSABILITA PENALE DELL'IMPRESA (*)

Dopo 25 anni (1) di tentennamenti parlamentari, anche il diritto penale svizzero compie
finalmente il passo storico dell'introduzione della responsabilita penale dell'impresa (2).
Linflusso decisivo per questo passo storico ¢ venuto dalla necessita di adattare il diritto
svizzero ai recenti strumenti internazionali contro la corruzione e contro il terrorismo.
Purtroppo, ancora una volta, I'effetto promotore da parte delle Organizzazioni internazio-
nali viene temperato poiché queste ultime si limitano a stabilire un obbligo generale,

(*) Al fine di una migliore comprensione dell’articolo, si riportano di seguito i testi degli artt.
100-guater e 100-quinguies c.p.s..

Art. 100-guater. — Punibilita. — 1. Se in un’impresa, nell’esercizio di attivita commerciali
conformi allo scopo imprenditoriale, & commesso un crimine o un delitto che, per carente organizza-
zione interna, non pud essere ascritto a una persona fisica determinata, il crimine o il delitto & ascritto
all'impresa. In questo caso I'impresa & punita con la multa fino a cinque milioni di franchi.

2. Se si tratta di un reato ai sensi degli articoli 260-rer, 260-quingiiies, 305-bis, 322-ter, 322-
quinguies o 322-septies, 'impresa & punita a prescindere dalla punibilita delle persone fisiche qualora le
si possa rimproverare di non avere preso tutte le misure organizzative ragionevoli e indispensabili per
impedire un simile.reato.

3. 1 giudice determina Ja multa in particolare in funzione della gravita del reato, della gravita
delle lacune organizzative e del danno provocato, nonché della capacita economica dell'impresa.

4. Sono considerate imprese ai sensi del presente articolo:

a) le persone giuridiche di diritto privato;

b} le persone giuridiche di diritto pubblico, eccettuati gli enti territoriali;
¢) le societa;

d) le ditte individuali.

Art. 100-quinquies — Procedura penale. — 1. In caso di procedimento penale, I'impresa &
rappresentata da una sola persona, autorizzata a rappresentarla illimitatamente in materia civile. Se
I'impresa non designa il suo rappresentante entro un termine ragionevole, I'autoritd istruttoria o il
giudice decide quale delle persone autorizzate a rappresentarla in materia civile rappresenta 'impresa
nel procedimento penale.

2. La persona che rappresenta I'impresa nel procedimento penale ha i medesimi-diritti e obblighi
di un imputato. Le altre persone di cui nel capoverso 1 non sono tenute a deporre.

3. L’impresa deve designare un altro rappresentante se per i medesimi fatti o per fatti connessi &
avviata un’inchiesta penale nei confronti del rappresentante designato. Se del caso I'autorita istruttoria
o il giudice designano per rappresentarla un’altra persona secondo il capoverso 1 oppure, in sua assenza,
un terzo qualificato.

(1) Cir. il Messaggio del Consiglio federale datato 21 settembre 1998 contenente una modifica
delle disposizioni generali del Codice penale svizzero (FF 1999 1667 ss.); Messaggio del Consiglio
federale del 27 giugno 2002 per la ratifica della Svizzera di due Convenzioni internazionali contro il
terrorismo (FF 2002 4815).

(2) La dotirina piti recente pud essere desunta dal numero speciale intitolato « La punissabilité
de ’entreprise » della Rivista L'Expert-comptable suisse, n. 7, giugno/lugiio 2003. L’elenco completo
della dottrina svizzera in lingua tedesca e in lingua francese & reperibile sul website www.sbpg.ch in calce
all’articolo del medesimo Autore intitolato « L'impresa diventa punibile penalmente. Novita storica in
vigore dal 1° ottobre 2003 ».
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nell’ambito del quaie ogni Stato sceglie la propria strada, per cui ne deriva un quadro
disarmonico.

In ogni caso, nel campo della cooperazione internazionale in materia penale, I'entrata
in vigore dell’art. 100-quarer c.p.s. permettera alle autorita svizzere di soddisfare le rogatorie
presentate nell’interesse di procedimenti penali promossi all’estero contro un’impresa.
Infatti, in linea di principio, il requisito della doppia punibilita (3) potra essere soddisfatto.
Incombera alla giurisprudenza stabilire se potranno essere eseguite tutte le rogatorie estere
riguardanti procedimenti contro I'impresa, oppure soltanto quelle di quer paesi la cui
legislazione prevede condizioni di punibilita simili a quelle previste dall’art. 100-guater c.p.s.
Infatti, in tal caso, il numero dei paesi a favore dei quali potrebbero essere accolte le
rogatorie ne risulterebbe alquanto limitato. Seppure procedendo ad un’analisi a prima vista,
le norme introdotte nel diritto italiano dal decreto legislativo 8 giugno 2001, n. 231 nonché
dal decreto legislativo 11 aprile 2002, n. 61 riguardanti la disciplina della responsabilita
amministrativa delle persone giuridiche, delle societa e delle associazioni sembrano coinci-
dere, almeno nella sostanza, con il contenuto dell’art. 100-guater c.p.s.

Responsabilita primaria e responsabilita sussidiaria dell’impresa

Conformemente al secondo capoverso dell’art. 100-quater c.p.s., 'impresa viene punita
« qualora le si possa rimproverare di non avere preso tutte le misure organizzative, ragio-
nevoli e indispensabili per impedire un simile reato », se in un’impresa viene commesso un
reato considerato di particolare gravita a livello internazionale, ossia reati connessi al
crimine organizzato ed al terrorismo oppure al riciclaggio, nonché reati connessi alla
corruzione di funzionari (4). Si parla di responsabilita primaria, che puo scattare anche a
fianco della responsabilita personale dell’autore del reato. In sostanza, le Camere federali
hanno ancorato nel Codice penale un obbligo generale a carico delle imprese di prevenzione
dei sei reati suddetti, che finora era sconosciuto al diritto svizzero.

Inoltre, conformemente al primo capoverso dell’art. 100-guater c.p.s., se in un’impresa
viene commesso un crimine o un delitto il cui autore non pud essere accertato a causa
dell’organizzazione interna carente dell’impresa medesima, ¢ quest’ultima ad essere punita.
Si parla di responsabilita sussidiaria poiché la stessa scatta soltanto se non puo scattare la
responsabilitd penale della persona fisica autore del reato.

In entrambi i casi suddetti la pena prevista a carico dell’impresa ¢ quella della multa
fino ad un massimo di cinque milioni di franchi svizzeri. Il tribunale penale determina
’ammontare di questa multa in funzione, fra I’altro, della gravita del reato commesso, della
gravita delle lacune organizzative constatate all’interno dell’impresa, della gravita del danno
provocato nonché in funzione della capacita economica dell’impresa medesima. A fianco
dell'impresa pud essere condannato anche I'autore di uno dei sei reati gravi suddetti nella
misura in cui la sua identita sia stata accertata. Per contro, nel caso della responsabilita
cosiddetta sussidiaria, I'impresa viene condannata al pagamento della multa esclusivamente
nella misura in cui, appunto a causa delle sue carenze organizzative (Organisationsverschul-
den, faute organisationnelle) non abbia potuto essere accertata I'identita dell’autore del
crimine o del delitto commesso all’interno di un’impresa.

L’esperienza di altri paesi europei insegna che I"importo della multa inflitto dall’auto-

(3) Si tratta del principio previsto dall’art. 64 cpv. 1 della Legge federale svizzera sull’assistenza
internazionale in materia penale, come condizione per I'esecuzione di quegli atti istruttori rogatoriali
che richiedono I'adozione di misure coercitive, come p. es. il sequestro di documenti o di beni
patrimoniali, la perquisizione, la convocazione di testimoni, la liberazione dal segreto bancario.

(4) Cui si aggiungera anche la corruzione di dipendenti di imprese private, una volta ratificati la
relativa Convenzione del Consiglio d’Europa del 27 gennaio 1999 ed il relativo Protocollo aggiuntivo del
15 maggio 2003 (cfr. avamprogetto federale dell’agosto 2003).
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ritd penale alle imprese ¢ generalmente limitato a qualche decina di migliaia di franchi.
Pertanto, un'impresa di dimensioni medie o importanti potrebbe anche permettersi di
accantonare i fondi necessari per coprire il rischio di una sanzione cosi ridotta, oppure
estendere anche al farrore di rischio 100-quater la polizza di assicurazione sui danni cagionati
da reati. Ma altre sanzioni, seppure indirette, possono essere in agguato: quelle delle autorita
di vigilanza, compresa la revoca dell'autorizzazione ad esercitare una determinata attivita
economica, |'esclusione dagli appalti pubblici, per esempio nel settore delle costruzioni e dei
trasporti, ed altre simili conseguenze, per non parlare poi della destabilizzazione dei quadri
dirigenti e del personale, della diminuzione del credito, sia immateriale che materiale,
mediante domande di rimborso del credito, nonché della diminuzione della clientela attuale
e potenziale, specie quando la multa od anche solo il relativo procedimento penale vengono
enfatizzati dai mass media o da imprese concorrenti. Infine, la due diligence in caso di fusioni
e acquisizioni dovra comprendere anche il fartore di rischio 100-quater, mentre una clausola
speciale andra introdotta nei relativi contratti per coprirsi del danno conseguente alla
eventuale realizzazione di questo rischio.

Reato principale e reato a carico dell’impresa

1. Prova del reato principale. — La responsabilitd penale dell’impresa pud scattare
esclusivamente se in un’impresa & stato commesso uno dei reati elencati dall’art. 100-guater
cpv. 1 e cpv. 2 c.p.s., che per questa ragione, definiamo come reati principali. Infatti, secondo
la soluzione adottata dal legislatore svizzero, I'impresa non & resa responsabile come autore
di un reato, bensi per non avere adottato tutte le misure interne richieste dalle circostanze
in relazione ad un determinato reato commesso nell'impresa medesima. In questo senso,
I'impresa presenta le caratteristiche dell’autore di un reato di commissione per omissione
che non & stato commesso dall’impresa ma al quale I'impresa ha in un certo qual modo
partecipato a causa delle sue carenze interne, ragion per cui si parla di « soziale Schuld »,
« faute sociale ».

Pertanto, il comportamento imputato all'impresa non &, per esempio, quello del

- corruttore o dell’amministratore infedele, bensi un comportamento adiacente a quest’ul-
timo, e comunque anteriore, o al massimo concomitante, rispetto a quello imputato
all’autore del reato principale che & necessariamente successivo alle carenze interne dell’im-
presa, :

E necessaria una prova sufficientemente sicura, riguardo non solo all’esistenza degli

elementi costitutivi oggettivi ma anche riguardo agli elementi soggettivi, in specie I'inten-
zione dell’autore. Per contro, ovviamente, non & richiesta 'individuazione dell’autore del
reato principale. '

2. Natura del reato principale. — 2.1 La responsabilita penale primaria dell’impresa
scatta soltanto in relazione ai crimini elencati specificamente in modo esaustivo dall’art.
100-quater cpv. 2 c.p.s.. '

22 Affinché possa scattare la responsabilita sussidiaria prevista dall’art. 100-quater
cpv. 1 c.p.s. basta che sia stato commesso un crimine o un delitto di carattere intenzionale
oppure colposo, ossia commesso per negligenza.

2.3 Ovviamente, nella categoria dei reati principali rientrano non soltanto crimini e
delitti punibili in base al codice penale, bensi anche tutti quelli punibili in base alle numerose
leggi federali che prevedono la pena privativa di liberta almeno della detenzione in caso di
violazione di un obbligo legale. "

2.4 Poiché l'art. 100-quater c.p.s. parla di crimini e delitti senza nessun’altra specifi-
cazione, la responsabilita penale dell’impresa scatta anche riguardo ai delitti punibili in base
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alla legislazione federale cantonale riguardante le imposte dirette ¢ indirette, dazi doganali
e oneri sociali (3).

2.5 In generale, entrano in linea di conto crimini e delitti commessi in seno ad
un’impresa da parte di membri di suoi organi o da parte di suoi dipendenti in danno di terze
persone fisiche o giuridiche oppure in danno di interessi pubblici. Se invece, ad essere
danneggiata ¢ I'impresa stessa, & controverso se debba scattare anche la responsabilita
penale della stessa.

2.6 Se il crimine o delitto principale & prescritto (art. 70 ¢.p.s.) la responsabilita penale
dell'impresa & esclusa, ¢ cid in virth della formulazione prevista dall’art. 100-guarer cpv. 1
c.p.s. secondo cui « il crimine o il delitto é ascrirto all’impresa ». (« dem Unternehmen
zugerechnet », « imputé a Uentreprise ».).

2.7 Se il reaio principale & perseguibile soltanto a seguito della querela presentata
dalla vittima (art. 29 c.p.s.), come per esempio nel caso della violazione di segreti profes-
sionali o d’affari, di reati patrimoniali contro membri della famiglia o di reati contro 'onore,
ovviamente la responsabilita penale dell’'impresa scatta soltanto se & stata presentata valida
¢ tempestiva querela.

3. Reato commesso nell’esercizio di attivita commerciali conformi agli scopi dell’im-
presa. — Questa limitazione esplicita, che riguarda i reati principali previsti da entrambi i
capoversi dell’art. 100-quater c.p.s., & destinata ad escludere la responsabilita penale del-
'impresa nel caso di reati privati, ossia completamente estranei all’attivita di una determi-
nata impresa e che sono senza relazione con i rischi connessi tipicamente alla stessa.

Cid non significa perod che possa trattarsi soltanto di reati di carattere economico,
patrimoniale o commerciale oppure rientranti nella categoria delle attivita svolte nell’inte-
resse dell’impresa. Per esempio, se nell’attivita di un’impresa rientra la gestione di una
scuola, eventuali abusi di carattere sessuale da parte di un insegnante rientrano nei rischi
aziendali tipici di questa attivita imprenditoriale, cid che invece ovviamente non & il caso
rispetto all’attivita di un’impresa commerciale.

Di conseguenza, a titolo di esempio, fra i crimini e delitti intenzionali oppure colposi
che possono far scattare la responsabilita primaria oppure sussidiaria dell’impresa, si
possono immaginare i seguenti:

a) nelle imprese industriali:

reati in danno dell’integrita delle persone, come per esempio omicidio o lesioni colpose.
(art. 117, art. 125 c.p.s.) e di messa in pericolo per violazione di norme di protezione (art. 227
s8. C.p.s.) oppure incendio colposo (art. 224 c.p.s.) o reati contro la protezione dell’ambiente;

b) nelle imprese di trasporto: _

reati commessi per negligenza in danno dell’incolumita delle persone oppure contro la
sicurezza mei trasporti (art. 237 ss. c.p.s.) o contro le norme della Legge federale sulla
circolazione stradale;

c) in ospedali o case di cura in genere:

reati colposi contro la vita e Iintegritd personale dovuti ad errori diagnostici o
terapeutici;

d) nelle imprese di costruzione, studi di ingegneria e di architettura:

reati per negligenza in danno della vita o dell’incolumita delle persone (art. 117, art. 125
c.p-s.) o di messa in pericolo per violazione delle norme professionali di protezione (art. 227
$S. C.p.s.);

e) nelle compagnie di assicurazione, banche, societa finanziarie e fiduciarie, commer-
cianti di valori mobiliari, societa di revisione:

reati contro il patrimonio, falsificazione di documenti (art. 251 c.p.s.), come per esempio

(5) Ovviamente nella misura in cui ¢id non sia gia previsto da norme vigenti, come I’art. 181 delia
legge federale sulle imposte dirette del 14 dicembre 1990 nonché Part. 57 della legge federale sulla
armonizzazione fiscale ¢ le corrispondenti norme delle leggi tributarie cantonali.

4046




OPINIONT E DOCUMENTI 1181

atti di pegno, estratti-conto. bilanci. conto perdite e profitti e simili. insider trading (art. 161
c.p.s.). manipolazione di corsi (art. 161-bis c.p.s.). riciclaggio (art. 305-bis c.p.s.). carente
negligenza nell'identificazione della clientela (art. 305-rer c.p.s.), reati informatici (artt. 143
ss. c.p.s.), finanziamento del terrorismo (art. 260-quinquies c.p.s.). violazione della legisla-
zione federale specifica sulle banche, sui fondi di investimento, sulle borse e sulle compagnie
di assicurazione private:
/) nelle imprese commerciali:

corruzione di funzionari svizzeri o stranieri (artt. 322-ter, 322-quinquiies, 322-septies
c.p.s.). reato di truffa (art. 146 c.p.s.), appropriazione indebita (art. 138 ss. c.p.s.), ammini-
strazione infedele (art. 159 c.p.s.), falsificazione di fatture, della contabilita o del bilancio
(art. 251 c.p.s.), bancarotta fraudolenta (art. 163 c.p.s.) o semplice (art. 165 c.p.s.), reati
informatici (artt. 143 ss. c.p.s.), concorrenza sleale, violazione della legislazione federale sui
modelli, i brevetti e i marchi di fabbrica, violazione del segreto d’affari (art. 162 c.p.s.), false
informazioni sulle societd commerciali (art. 152 c.p.s.);

g) nelle imprese di informazione:

violazione della legge federale sulla concorrenza sleale, discriminazione razziale (art.
261-Dis c.p.s.), pornografia (art. 197 c.p.s.), raffigurazioni violente (art. 135 c.p.s.), calunnia
(art. 174 c.p.s.), diffamazione (art. 173 c.p.s.), ingiuria (art. 177 c.ps.), divulgazione di
deliberazioE}i segrete (art. 203 c.p.s.) e di segreti professionali (art. 321 c.p.s.) e d’ufficio (art.
320 c.p.s.) (6).

4. Autore del reaio principale. — Poiché nella categoria dei reati principali previsti
dall’art. 100-quater c.p.s. rientrano i crimini e i delitti che sono stati commessi « in un’im-
presa, nell’esercizio di artivira commerciali conformi allo scopo imprenditoriale », gli autori di
questi reati appartengono alla cerchia delle persone legate all'impresa in base al diritto
societario oppure in base a vincoli contrattuali, ossia:

a) membri di organi dell'impresa, ossia del Consiglio di amministrazione, della
Direzione o dell’organo di revisione esterna.

Per membri di un organo si intendono non solo quelli che adempiono le condizioni
formali di nomina ed eventualmente di iscrizione a Registro di Commercio, ma anche i
membri di fatto, ossia coloro che esercitano poteri decisionali ed impartiscono istruzioni pur
senza essere formalmente membri di un determinato organo sul quale esercitano totalmente
o parzialmente, un controllo od un’influenza;

b) persone vincolate all'impresa in base a contratti di mandato, come ¢ il caso
anzitutto dell'outsourcing, per esempio per la tenuta della contabilita, per la gestione dei dati
informatizzati, o per 'esercizio della funzione di compliance.

Al fini dell'applicazione dell'art. 100-quater appaiono determinanti la stabilita e la
durata di tale rapporto, nonché 'intensita del coinvolgimento nell’attivita dell’impresa.

In virth della formulazione legale « in un’impresa » invece della formulazione « per o
nell’interesse di un’impresa » 'architetto o I’avvocato non rientrano in questa cerchia di
persone, poiché nei loro confronti manca, in forza della libertd decisionale tipica dell’eser-
cizio di una professione liberale, quel necessario requisito di dipendenza gerarchica ed
organizzativa rispetto agli organi decisionali dell'impresa.

(6) L’art. 100-quater si applica sussidiariamente rispetto agli artt. 27 ss. e 322-bis c.p.s. riguardanti
la responsabilita a cascata nell’ambito dei mass media.
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