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Bankbeziehungen und internationale Rechtshilfe in Strafsachen: Neuere Entwicklungen”

von lic. iur. Paolo Bernasconi, Rechtsanwalt, Lugano

Wegen der Ausdehnung der auslin-
dischen Rechtshilfebegehren auf
Wirtschaftsstrafsachen,  Bilanz-
und Steuersachen vermehrien sich
in den leizten Jahren die inldindi-
schen Verfiigungen, welche den
Banken zugestellt wurden. Daher
scheint eine Ubersicht tiber neueren
Entwicklungen nicht nur betreffend
die Rechtsgrundlagen, sondern auch
betreffend die inlindische und die
ausitindische Praxis der Straf- und

Le développement de ['entraide pé-
nale internationale en matiére éco-
nomique, comptable et fiscale a
pour conséquence Paugmentation
du nombre des décisions notifiées
aux bangues par des auiorités
suisses. Il est dés lors judicieux d’of-
Jrir une vue d'ensemble de Pévolu-
tion récente s'agissant des disposi-
tions applicables et des praiiques
des autorités administratives et pé-
nales suisses ou étrangéres.

Swiss banks increasingly get service
of decisions by Swiss authorities,
due to the development of interna-
tional mutual assistance in criminal
ecoromic, accounting or even tax
cases. The author hence provides a
much needed for overview regarding
new statutory provisions and re-
garding praciices of Swiss and for-
eign administrative or penal author-
ities.

Verwaltungsbehérden angebracht.
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Die bundesgerichtliche Judikatur hat mehrmals
bestitigt, dass der Schulz des Bankgeheimnisses als
solcher grundsitzlich die Ablehnung eines Rechishil-
febegehrens nicht rechtfertigen kann', was nichts an-
deres als Ausdruck und Folge eines seit Jahren im
schweizerischen Strafverfahren anerkannten Grund-
satzes ist?. Trotzdem versuchen immer wieder etliche

*  Uberarbeitete und Ende Januar 1995 abgeschlossene
Fassung des am 25. Oktober 1994 anldsslich einer Ta-
gung des Schweizerischen Institutes fiir Verwaltungs-
kurse in Luzern gehaltenen Vortrages.

I BGE1131Ib 168 B.c; 115Ib 83 E. 4 b; 118 Ib 444 E. 2a;
BGE120Tb 251 E. 5¢.

2 Siehe BGE 119 IV 175; sichc auch die Anmerkung von
Kleiner Beat, SZW 2/94, 97,

Personen, die durch von ersuchten Schweizer Justiz-
behdrden erlassene Verfligungen betreffend Bankkon-
ten betroffen sind, in Anlehnung an das Bankgeheim-
nis die Gewiihrung und die Ausfiihrung von auslindi-
schen Rechtshilfebegehren durch zahlreiche und dem-
entsprechend vergebliche Beschwerden zu verhindern.

Heisst die obengenannte bundesgerichtliche Ma-
xime, dass dem Kontoinhaber, dem wirtschafilich
Berechtigten eines Bankkontos oder eines anderweitig
durch Schweizer Banken titigen Dritten gegeniiber
Rechishilfernassnahmen kein Rechtsschutz mehr zur
Verfiigung steht? Die immer umfangreicher werdende
Rechtslehre und Rechtsprechung stellen den von
Rechtshilfemassnahmen betroffenen Personen die
Rechtsmittel zur Verfiigung, um von kantonalen und
Bundesbehdrden die Beachtung der internationalen
Ubereinkommen sowie der inlindischen Rechtshilfe-
grundsétze und -normen iberpriifen zu lassen. Bei der
Ausiibung dieser Rechtsmittel sind auch die stets
wandelnde Praxis und Normierung, nicht nur des
schweizerischen Rechts und der Schweizer Behérden,
sondern auch des auslidndischen Rechts und der aus-
landischen Behorden in Betracht zu ziehen. Zu diesem
Zweck werden im folgenden Beitrag einige daraus
folgende praktische Fragen geschildert.

In der Tat stellt das schweizerische Rechtshilferecht
den von der Ausfilhrung eines Rechtshilfeersuchens
betroffenen Personen einen ausgedehnten Rechts-
schutz zur Verfiigung, dessen Charakteristiken in der
Lehre und in der Rechisprechung weitgehend erklirt
und ausgelegt wurden®. Zuerst priift das Bundesamt
fiir Polizeiwesen gemiss Art. 78 IRSG, ob das Ersu-
chen den formellen Anforderungen des IRSG ent-

*  Siehe Rechtshilfe in Strafsachen, Schriftenreihe SAV,
Band 1, Ziirich 1986.
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spricht, und leitet es an die zustindige kantonale Be-
horde weiter, wenn die Rechtshilfe nicht offensichtlich
unzuliissig erscheint. Nachtriglich entscheiden die kan-
tonalen Behorden gemdss Art. 79 IRSG iiber die Zulis-
sigkeit der Rechtshilfe und itber Fragen des zwischen-
staatlichen Verfahrens, soweit dafiir nicht ausschliess-
lich eine Bundesbehérde zustéindig ist, Der vom Voll-
7zng des Rechtshilfebegehrens Betroffene muss das
gegen die Verfiigung der ausfiihrenden kantonalen Be-
horde zuldssige kantonale Rechtsmittel ergreifen, wenn
er sich gegen die Rechtshilfeleistung zur Wehr setzen
will. Einzelheiten iiber die gemiiss Art. 23 IRSG von
den Kantonen vorgeschenen Rekursmdglichkeiten
kénnen dem jeweils anwendbaren kantonalen Recht*
entnommen werden. Alle Enischeide von letzten kan-
tonalen Instanzen und gewisse Entscheide des Bundes-
amtes fiir Polizeiwesen sind mit Verwaltungsgerichtsbe-
schwerde beim Bundesgericht anfechtbar (Art. 25
IRSG, Art. 17 BG-RVUS). Das gilt insbesondere anch
fiir die sog. Ubeﬁnitﬂungsverfﬁgung, durch welche die
kantonale Behdrde gemiss Art. 83 IRSG zu eni-
scheiden hat, ob und in welchem Umfang oder in
welcher Form die in Vollzugsakten iiber das Geschéifts-
oder Bankgeheimnis enthaltenen Auskiinfte an die er-
suchende auslindische Behirde zu iibermitteln sind.

Es ist insbesondere in diesem letzten Rahmen, dass
das Bankgeheimnis erfolgreich gewahrt werden kann,
vor allem wenn es sich um die Wahrung der Geheim-
nisse betreffend Drittpersonen handelt. Bei der Er-
greifung der diesbeziiglichen Rechtsmitiel ist es rat-
sam, auch den im folgenden geschilderten Erwiigun-
gen neverer Entwicklungen der Gesetzgebung und der
Praxis Rechnung zu tragen.

1. Neuere Rechtsgrundlagen

a) Staatsvertriige

Wegen der politischen Ereignisse nach dem Fall der
Berliner Mauer im November 1989 haben Staaten von
Zentral- und Osteuropa als neue Mitglieder des Euro-
parates auch dessen Ubereinkommen betreffend inter-
nationaler Kooperation in Strafsachen ratifiziert, d. h,
das europdische Rechtshilfefibereinkommen vom
20. April 1959 (im folgenden EUeR, SR 0.351.1) das
europiische  Auslieferungsiibereimkommen  vom
12.12.1957 (im folgenden EAUe, SR 0.353.1) und das

4 Siche die Liste im Anhang 2 der Wegleitung des Bundes-
amtes fiir Polizeiwesen iiber Internationale Rechtshilfe in
Strafsachen, Stand 1. Juli 1990,

Ubereinkommen Nr. 141 iiber Geldwiischerei sowie
Ermittlung, Beschlagnahme und Einziehung von Er-
trigen aus Straftaten vom 8.11.1990 (SR 0.311.53).,
Dieses letzte Ubereinkommen ist fiir die Schweiz am
1.9.1993 in Kraft getreten, wobei zu bemerken ist, dass
es auch bei auslindischen Rechtshilfeersuchen an-
wendbar ist, welche Straftaten zum Gegenstand haben,
die vor dem 1.9.1993 begangen wurden. In der Tat, da
die Rechtshilfenormen Verfahrensrecht darstellen® und
keine Strafbestimmungen enthalten, gilt das Verbot der
Riickwirkung von Strafnormen fiir sie nicht.6

Die Schweiz hat auch das internationale Uberein-
kommen betreffend Drogenhandel, Einziehung und
Geldwiischerei von Erlésen aus dem Drogenhandel
unterzeichnet, das anlisslich der diplomatischen Kon-
ferenz der Vereinten Nationen in Wien am 18.12,1988
verabschiedet wurde; die Ratifikation durch die
Schweiz hat noch nicht statigefunden, was unter dem
Gesichtspunkt des Rechtshilfewesens keine wesentli-
chen Folgen hat, da die Normen des obengenannten
Ubereinkommens Nr. 141 umfangreicher sind als die-
jenigen des Wiener Ubereinkommens. Die Liste der
fiir die Schweiz schon in Kraft getretenen bilateralen
Staatsvertrige, — d. h. der Rechtshilfevertrag mit den
Vereinigten Staaten vom 25.5.1973 (SR 0.351.933.6)
und die Zusatzvertrige zum EUeR mit Deutschland
(SR 0.351.913.61 und mit Osterreich (SR 0.351.916.32)
— erweitert sich mit Australien, mit dem der Rechts-
hilfevertrag am 31.7.94 in Kraft getreten ist und mit
Kanada, mit dem die Verabschiedung des Rechtshilfe-
vertrages in ihrer letzten Phase stcht. Im Gegensatz
zum Rechishilfevertrag mit den Vereinigten Staaten,
zu dem die Schweiz ein Anwendungsgesetz erlassen
hat (SR 351.93), sind keine Anwendungsgesetze zu
den Rechtshilfevertrigen mit Kanada und Australien
notig, da die Normen des am 1.1.1983 in Kraft getre-
tenen Bundesgesetzes iiber internationale Rechtshilfe
in Strafsachen (IRSG; SR 351.1) auch fiir den Rechts-
hilfeverkehr mit diesen zwei Staaten anwendbar sind.

Letztlich sind auch die neuen Auslieferungsver-
trige mit den Vereinigten Staaten (Art. 19), mit Au-
stralien (Art. 13) und mit den Philippinen (Azt. 11) zu
erwihnen, weil sie — wie das europiische Ausliefe-
rungsiibereinkommen und einzelne Auslieferungsver-

5 BGE113IVI01E.22a;112Ib215E. 4;109Ib 156 F. 3 b,

6 Siehe nicht publ. BGE i. 8. AKB/Kanton Ziirich vom
4.1.1988 E. 2, zitiert bei Harari Maurice, Dix Ans de
pratique de I'EIMP: un &at des lieux, in: Journée 1994 de
Droit bancaire et financier 1/1994, Berne 1994, Fuss-
note 6.
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triige” — wichtige Normen tiber die Herausgabe von
Gegenstiinden, Akten und Vermégenswerten im Be-
sitz der auszuliefernden Person an den ersuchenden
Staat vorsehen, sogenannte Sachauslieferung,

b) Inkindisches Recht

Die umfassende Regelung der internationalen
Rechtshilfe ist im TRSG enthalten, wobei das Gesetz
nur anwendbar ist, soweit der betreffende Staatsver-
trag nicht ausdriicklich oder sinngemiss etwas ande-
res bestimmt. Das Vernchmlassungsverfahren betref-
fend die Totalrevision des IRSG wurde schon abge-
schlossen und die bundesritliche Botschaft sollte im
Laufe von 1995 verabschiedet werden, wobei wegen
der Komplexitit und des Umfangs dieser Materie mit
langen parfamentarischen Debatten zu rechnen ist.

Uberdies wurde die Zustindigkeit zur Weitergabe
von Personendaten an auslindische Strafverfolgungs-
behdrden auch an die Zentralstelle zur Bekiimpfung
des organisierten Verbrechens gemiss Art. 351 qua-
terdecies StGB vorgesehen, die als zulissig erklart
worden ist, «wenn ein Gesetz oder ein Staatsvertrag es
vorsieht oder wenn:

a) die Information bendtigt wird, um eine strafbare
Handlung des organisierten Verbrechens zu ver-
hindern oder aufzukliiren;

b) ein schweizerisches Ersuchen um Information be-
griindet werden muss;

c) esimInteresse der betroffenen Person liegt und diese
zugestimmi hat oder deren Zustimmung nach den
Umsténden angenommen werden kann.»

Die Revisionen des materiellen Strafrechts kénnen
jedoch auch fiir die Anwendung der internationalen
Rechtshilfenormen einen wenn auch nur mittelbaren
Einflugs ausiiben, insbesondere im Rahmen der Prii-
fung des Grundsatzes der beidseitigen Strafbarkeit,
wie im folgenden unter Ziff. 2 geschildert wird.

2. Kasnistik betreffend die Anwendung des
Grundsatzes der beidseitigen Strafbarkeit

Gemiiss Art. 64 Abs. 1 IRSG diirfen Zwangsmass-
nahmen in Ausfilhrung von Rechtshilfeersuchen nur
angeordnet werden, «wenn aws der Darstellung des

7 Siche Wegleitung des Bundesamtes fiir Poliveiwesen iiber

internationale Rechtshilfe in Strafsachen, Stand 1. Juli
1990, AnhangI.

Sachverhaltes hervorgeht, dass die im Ausland verfolgte
Handlung die objektiven Merkmale eines nach schwei-
zerischem Recht strafbaren Tatbestandes aufweists.

Als Zwangsmassnahmen im Rahmen einer Bank-
untersuchung kommen insbesondere die folgenden in
Frage: Behordliche Anordnung zur Erteilung von
Auskiinften oder Herausgabe von Bankbelegen,
Anordnung einer Hausdurchsuchung, Beschlag-
nahme von Bankguthaben, Vorladung eines Bankbe-
amten als Zeuge, Aufhebung von gesetzlichen Ge-
heimhaltungspflichten, usw.

Die Priifung der Erflillung des Grundsatzes der
beidseitigen Strafbarkeit wird ausschliesslich gemiss
schweizerischem Recht erfolgen®. Jede Priifung be-
treffend Schuld und Strafbarkeitsvoraussetzungen ist
ausgeschlossen. Die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung hat schon mehrmals erklirt, dass dieser Grund-
satz mit demjenigen der Normenidentitit nicht {iber-
einstimme. Der Grundsatz der beidseitigen Strafbar-
keit hat in der Praxisim Rahmen von Bankermittlun-
gen, die insbesondere in Strafverfahren betreffend
mehrere Straftaten erfolgen, an Bedeutung verloren:
In der Tat ist die Bedingung der beidseitigen Strafbar-
keit erfiillt, wenn sie auch nur fiir eine einzelne von
mehreren Straftaten erfiillt ist®.

Die neueren Revisionen des schweizerischen Straf-
gesetzbuches werden auch zur Folge haben, dass die
Annahme von auslindischen Rechtshilfebegehren er-
leichtert wird, wie aus der Kasuistik ersichtlich ist:
— Falschbeurkundung betreffend die Bilanz einer

auslindischen Aktiengesellschaft, auch wenn die

ahndende auslindische Strafnorm vom Zivilgesetz-
buch vorgesehen ist, wie z, B. im Fall von Art. 2621
des italienischen ZGB. '

— Insidertrading gemiiss Art, 161 StGB und Kursma-
nipulation im Bérsenwesen gemiiss dem kiinftigen
Art. 161" StGB.10

— Mehrere Formen von Beieiligung an kriminellen
Organisationen, insbesondere nach dem Inkrafttre-
ten von Art, 260" StGB und Art. 59 Ziff. 3 StGB,
wonach der Richter auch die Finziehung aller Ver-
mogenswerte verfiigt, welche der Verfiigungsmacht

§ BGE105Ib427 E.5b; 1091b 53 B. 4c.

Y BGE107Ib264E.3¢; 112Tb 212 E, a; 11316 175 E. 7 a;
116 Tb 89 E. 3¢, bb; 118 Ib 111 E. 5¢c.

' BGE 1091b 53; 113 Th 67; 116 Ib 94 E. 311316 170; 118
Ib 543 E. 3 an; 119 IV 38— 44; Sehmid Niflaus, Zu nes-
ren Entwicklungen auf dem Gebiete des schweizerischen
Borsenstrafrechts, in: Festgabe zum Schweizerischen Ju-
ristentag 1994, Ziirich 1994, 531 ff.
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einer kriminellen Organisation unterlicgen, was un-
ter die Herausgabe von Vermogenswerten geméss
Art. 74 IRSG fallen kdnnte, !

— Scheck- und Kreditkartenbetriigereien,
insbesondere nach Inkrafttreten der neuen Fassung
von Art. 148 StGB.!12

— Geldwischerei gemiss Art. 305" StGB,

wobei immer zu priifen ist, ob der Begriff der
Haupttat gemiss austindischem Recht kleiner oder
ausgedehnter als in Art. 305*® StGB ist.

— Mangeinde Sorgfalt bei Geldgeschiiften gemdiss

Art, 305" St(GB, dessen Tatbestand mit den auslin-
dischen Normen betreffend den Verstoss gegen ge-
setzliche Meldepflichten nach angelséchsischem
CIR-System und nach der BU-Geldwischerei-
Richtlinie vom 10.6.1991 (91/308/EWG; ABI L 166
28.6.1991, S.77) nicht unbedingt {ibereinstimmt,
weil in Art. 305" Abs. 2 StGB nur das Melderecht
vorgesechen ist.

— Hehlerei gemiiss Art. 160 StGB. 3
— Bestechung von Beamten geméiss Art. 315 StGB. 14
~ Abgabebetrug geméss Art. 3 Abs. 3 IRSG, wobei zu

bemerken ist, dass der Einwand des politischen Cha-
rakters der Straftaten dieser Art gemiiss Art. 3
Abs. 1 IRSG vom Bundesgericht abgewiesen wurde,

Es ist ebenfalls anzumerken, dass konsequenter-
weise mit der neuen Fassung von Art. 146 StGB
auch der von Art.14 Abs.1 des Bundesgesetzes
iiber das Verwaltungsstrafrecht (SR 313.0) geahn-
dete Tatbestand gefindert wurde, der fiir den Begriff
des Abgabebetruges relevant ist.

Da der Grundsatz der beidseitigen Strafbarkeit im
System des Rechtshilfewesens wenigstens im euro-

" Cassani Ursula, L’argent des organisations criminelles,

in: Journée 1994 de Droit bancaire ct financier, Berne
1994, 63 ff., 75.

Schmid Niklaus, Computer- sowie Scheck- und Kredit-
karten-Kriminalitit, Ein Kommentar zu den neuen
Straftatbestiinden des Schweizerischen Strafgesetzbu-
ches, Ziirich 1994, 277 ff,

3 BGE 112 Ib 225 E. 5.

1 BGE 118 Ib 546; ST 1994, 109 ff., wobei noch zu bemer-
ken ist, dass gemdss BGE publ. in 87 1994, 110 [T, die
Beschlagnahme und Finzichung des Erloses der Beste-
chung von auslindischen Beamten im Rahmen eines
schweizerischen Strafverfahrens von einer schweizeri-
schen Strafbehdrde nicht angeordnet werden kann,
Siche Botschaft iiber die Anderung des Schweizerischen
Strafpesetzbuches und des Militirstrafgesetzes vom
24.4.1991, BBI1 1991 I 969 ff., insbes, 1097, Ziffer 219,
sowie die neuere Rechtsprechung in Betschart Metnrad,
Grundfragen der strafrechtlichen Erfassung betriigeri-
schen Verhaltens gegeniiber dem Staat, Bern 1991, 119 ff,

péischen Raum fest verankert ist, und zwar ist er
ausdriicklich im Art. 5 Ziffer 1 Bst. a) des EUeR vorge-
sehen, kommt es immer seltener vor, dass ein Rechts-
hilfeersuchen diesem Grundsatz nicht entspricht. An-
deterseils hat die Schweizer Praxis klarerweise das Be-
miihen gezeigt, das in der von Art. 28 Abs. 3 Bst.a
IRSG und von Art. 14 Ziffer 2 EUeR vorgesehenen
wkurzen Darstellung des wesentlichen Sachverhalts»
eines Rechtshilfeverfahrens geschilderte, verfolgte Ver-
halten so zu qualifizieren, dass es einer schweizerischen
strafrechtlichen Norm: unterstellt werden kann. Es han-
delt sich um eine weitere Folge der grossziigigen An-
wendung der von Art. 1 Ziffer 1 EUeR vorgesehenen
volkerrechtlichen Pflicht, «cinander so weit wie mdg-
lich Rechtshilfe zu leisten», durch die schweizerische
Rechtsprechung, wenigstens im Raum der Buroparat-
Mitgliedsstaaten. Die Sachverhalte, welche klarerweise
keiner Norm des schweizerischen Strafrechtssystems
éntsprechen, sind diejenigen, die unter spezifische Son-
dernormen des auslindischen Rechts fallen, wie z. B.
die Verletzung der Gesetzgebung betreffend die staatli-
che Finanzierung der politischen Parteien oder die Ver-
stdsse gegen die Gesetzgebung betreffend die Beschréin-
kungen im Devisenverkehr, wobei daran zu erinnern
ist, dass die letztere unter das von Art. 3 Abs, 3 IRSG
ausdriicklich vorgesehene Verbot filli.

3. Ermittlungshefugnisse der Schweizer Behorde

a) Ermittlungen betreffend Off-Shore-
Tochtergesellschaften von Schweizer Banken

Von den Untersuchungsrichtern des Kantons Genf
und von der Staatsanwaltschaft des Kantons Tessin
werden die Banken nicht nur im Rahmen eines
schweizerischen Strafverfahrens, sondern auch in
Ausfiihrung eines auslindischen Rechtshilfeersuchens
durch schriftliche Verfiigung aufgefordert, Auskiinfte
und Belege nicht nur betreffend die in der Schweiz bei
der Bank hinterlegten Guthaben oder getitigten
Transaktionen, sondern auch betreffend diejenigen
Guthaben ynd Transaktionen im Ausland, {iber die
die Bank in der Schweiz die Verwaltung hatte, heraus-
zugeben. Die verwendete Formel lautet wie folgt:

(«. .. dispose ou a disposé, en Suisse ou 4 I’étran-
ger, d’avoirs dont la garde et/ou la gestion vous a &té
confiée, directement ou indirectement, par 'entremise
de tiers personnes physiques ou morales, notamment
par des sociétés de votre groupen.)

Gemdiss dieser Art von behordlichen Verfiigungen
ist die Bank verpflichtet, Auskiinfte und Belege zu
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liefern, welche z. B. auch die Guthaben des Kunden
betreffen, die bei einer Off-Shore-Tochtergesellschaft
der Bank hinterlegt wurden und gleichzeitig von der
Mutterbank in der Schweiz verwaltet werden. Selbst-
verstiindlich kann die Beschlagnahme der sich im
Ausland befindenden Guthaben nicht angeordnet
werden, Die Angestellten der Schweizer Bank kénnen
nicht als Zeugen einvernommen werden, wenn sie
auch Mitglieder der Organe einer Off-Shore-Gesell-
schaft sind, die ihren Sitz in einem Land hat, welches
die Verletzung des Bankgeheimnisses bestraft.

Diese jiingere Praxis stelit keine wesenfliche Neue-
rnmg dar, weil die Schweizer Strafbehdrden die in
Frage kommenden Bankauskiinfte schon vorher
durch die Einvernahme des Bankbeamten als Zeuge
einholen konnten. Die Frage, die sich stellt, ist viel-
mehr diejenige beziiglich der Ausdehnung der Ermiti-
lungsbefugnisse der auslindischen Strafbehérde, wel-
che die betreffenden Bankauskiinfte statt durch die
Schweizer Bank direkt durch Rechtshilfeersuchen an
die Strafbehérde des beireffenden Off-Shore-Landes
richten konnte. Die bundesgerichtliche Rechtspre-
chung hat den Grundsatz der Subsidiaritit nie aner-
kannt, so dass er als Einwand gegen eine solche Aus-
dehnung der Ermittlungsbefugnisse der auslindischen
Strafbehérde erfolglos ist. (Tberdies kann sich die
Genfer und Tessiner Praxis ¢ contrario auf den
Grundsatz der Erhéltlichkeit stiitzen, wonach die aus-
indische Strafbehdrde nur um dicjenigen prozessu-
alen Massnahmen in der Schweiz ersuchen kann, die
gemiiss der Schweizer Rechtsordnung erhiltlich sind
(Art. 5 Ziffer 1 Bst. ¢) EUeR),16

b) Ermittlungen betreffend Bankbelege

Im Rahmen auslindischer Strafverfahren betref-
fend komplexe und langjihrige Wirtschaftsstraftaten
kommt es manchmal vor, dass die auslindische Be-
hérde um Herausgabe von Bankbelegen ersucht, die
mehr als zehn Jahre alt sind. Wenn zur Zeit der vechts-
hilfeausfiihrenden Schweizer Verfiigang bei der Bank
noch solche vorhanden sind, darf die Bank sie nicht,
gestiitzt auf die von Art. 962 OR vorgesehene zehnjih-

16 Siehe nicht publ, Entscheid der Chambre d’accusation

des Kantons Genf vom Februar 1995 iiber eine Verfii-
gung des Untersuchungsrichters im Rahmen der Ausfiih-
rung eines italienischen Rechtshilfebegehrens betreffend
Strafverfahren wegen Bestechung von &ffentlichen Be-
amten und Finanzierung der italienischen sozialistischen
Partei.

rige Frist, vorenthalten geschweige denn unterdriicken.
In der Tat ist es nicht auszuschliessen, dass die ersuchie
Schweizer Behorde durch die Eroffnung eines schwei-
zerischen Strafverfahrens wegen Unterdriickung von
Dokumenten gemiiss Art. 254 StGB, Begiinstigung ge-
miss Art. 305 StGB oder wegen Verletzung der von
Art. 46 Bst. 1) des Bankengesetzes vorgesehenen Buch-
haltungspflicht gegen die Bank vorgeht.

Manchmal stosst die Neugier der auslindischen
Sirafbehorde gerade auf die zur Identifikation der
Kundschaft oder des wirtschaftlich Berechtigten die-
nenden Belege. Diese gehéren der Buchhaltung, sind
infolgedessen der zehnjihrigen Aufbewahrungspflicht
unterstellt und kdnnen nur nach Ablauf dieser Frist
zerstdrt werden. Da kénnte ein Konflikt zwischen der
in Art, 962 OR vorgesehenen Pflicht und dem EBK-
Rundschreiben 3/1991 zur Verhiitung der Geldwé-
scherei entstehen, dessen Randziffer 31 die Pflicht der
Bank vorsieht, innert angemessener Frist in der Lage
zu sein, auf Begehren der Strafverfolgungsbehérde
tber die Identitit von Vertragspartnern und wirt-
schaftlich Berechtigten Auskunft zu geben, wenn
diese Auskiinfte Verhiltnisse betreffen, die mehr als
zehn Jahre zuriickliegen.

Es sind insbesondere die im Ausland wohnenden
Kunden, welche irrtiimlicherweise glauben, dass
durch die Schliessung eines Bankkontos die Spuren
der iiber dasselbe getitigten Transaktionen endgiiltig
verwischt werden kénnen. In jhrem Eifer, alle Spuren
zu verwischen, versuchen die wegen der hingigen oder
nur beflirchteten Straf- oder Steververfahren verfing-
stigten Kunden, auch die juristischen Personen zu
liquidieren, welche als Kontoinhaber verwendet wur-
den. Dieses Verhalten birgt die Gefahr, dass nachtrig-
lich die Beschwerdelegitimation im Rechtshilfeverfah-
ren abgelehnt wird, mit der Begriindung, dass die
inzwischen liquidierte juristische Person kein Inter-
esse mehr an der Wahrung des Bank- oder Geschiifis-
geheimnisses habe. Bei solchen Fillen bleibt noch zu
priifen, ob die Beschwerdelegitimation trotzdem aner-
kannt werden kann, dank Bestellung eines Beistandes
einer inzwischen liquidierten Familienstiftung des
liechtensteinischen Rechts oder, wenn es sich um eine
panamesische Gesellschaft handelte, in Anwendung
der panamesischen Norm, gemiss welcher die Or gane
einer inzwischen liquidierten panamesischen Gesell-
schaft befugt sind, die Interessen derselben wihrend
dreier Jahre nach der Liquidation weiter zu wahren
und zu vertreten,
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4. Behbrdliche Mitteilungen an die ersuchende
Justizbehdrde vor oder ohne rechtskriiftige
Gewithrung des Rechtshilfeersuchens

Angesichts des in Banken- und Anwaliskreisen
auftauchenden Verdachts, dass vereinzelte Mitglieder
der Justizbehdrde informell Mitteilungen an ihre aus-
lindischen Korrespondenten vor dem rechtskréftigen
Schweizer Urteil zur Gewihrung der Rechtshilfe und
Weiterleitung der Ausfilhrungsakien oder sogar ohne
rechtskriftice Gewdhrung lieferten, ist auf Art. 273 und
321 StGB hinzuweisen, wonach ein solches Verhalten als
wirtschaftlicher Nachrichtendienst bzw. als Verletzung
des Amtsgeheimnisses strafbar wére, In der Tat erfahren
schon im Laufe des Beschwerdeverfahrens betreffend ein
bestimmtes Rechtshilfeersuchen die Schweizer Justizbe-
horden, d. h. das Bundesamt fiir Polizeiwesen bzw. die
kantonalen Strafbehérden, die Namen der Beschwerde-
gegner, wie z. B. des Kontoinhabers oder des wirtschaft-
lich Berechtigten eines Bankkontos usw., sowie manch-
mal die Schilderong von Umstinden oder Einwinden,

 die sich auf den Inhalt der im Ausland gefiihiten Straf-
verfahren beziehen, Einerseits sind, im Falle der Gewiih-
rung der aufschiebenden Wirkung an die zweite kanto-
nale Beschwerdeinstanz, die ersuchten Bankbelege von
der Bank noch nicht an die Schweizer Justizbehérde zu
liefern; vom Bundesgericht wird jedoch zugebilligt, dass
die Bank die ersuchten Beweismittel an die ausfithrende
Schweizer Behdrde weiterzmleiten hat, weil die in Art. 21
Abs. 4 IRSG vorgesehene aufschicbende Wirkung nur
die Weiterleitung an die ersuchende auslindische Be-
horde betrifft, Anderseits sind Beschwerden, bei welchen
der Name des Beschwerdefithrers in der schriftlichen
Eingabe nicht erwihnt ist, von vorneherein als nicht
zuliissig zu behandeln, wenn dieser Name samt Anwalts-
vollmacht der Beschwerdeinstanz nicht mitgeteilt wird.
Sollte sich der Beschwerdefiihrer oder sein Anwalt dage-
gen verwahren, dass die an das Bundesgericht in einem
separaten Kuvert gelieferten Namen an die an der Ver-
nchmlassung Mitbeteiligten, d. h. das Bundesamt fiir
Polizeiwesen vnd die erste und zweite kantonale Instanz,
cbenfalls mitgeieilt werden, liuft die Beschwerde Ge-
fahr, so warnen die Briefe des Prisidenten der ersten
offentlich-rechtlichen Kammer, als nicht zulissig dekla-
riert zo werden.

Hauptsichlich beziiglich der wichtigsten auslindi-
schen Strafverfahren — wobei die Wichtigkeit nicht un-
bedingt nur von der Schwere der Straftat, sondern
manchmal auch von der politischen oder wirtschaftli-
chen Stellung der im Ausland Beschuldigten abhingt —
hofft die ermitielnde ausldndische Behdrde auf die

schnellstmégliche Ausfihrung ibhres Rechishilfesrsu-
chens, und sie versucht, die Griinde einer auf einge-
reichte Beschwerden zuriickzufithrenden Verspitung zn
erfahren. So hatte z. B. die ausfithrende Schweizer Be-
hérde einer ersuchenden italienischen Staatsanwalt-
schaft im Januar 1995 schriftlich die Namen der Be-
schwerdefiihrer mitgeteilt. Diese Mitteilung wurde im
Rahmen der Einvernahmen eines im italienischen Straf-
verfahren Beschuldipten als Indiz dafiir verwendet, dass
derselbe durch die von ihm nahestehenden juristischen
Personen eingereichten Beschwerden sein Interesse ge-
zeigt hatte, die inkriminierten Verhéltnisse geheim zu
halten. Ein weiteres Beispiel: Im September 1994 hat
cine ausfilhrende Schweizer Behérde der ersuchenden
ausldndischen Behérde sogar eine Kopie ihrer Verfii-
gung gelicfert, ans welcher die Namen der Banken er-
sichtlich waren, an welche die Verfiigung zur Ausfiih-
rung des Rechtshilfebegehrens zugestellt wurde,

In solchen Fillen, die nicht niur vereinzelt vorkom-
men, werfen die betroffenen Parteien der Schweizer
Behorde vor, dass diese schriftlichen Mitteilungen
unzulissig seien, da sie vor bzw. ohne Inkraftireten
des diesbeziiglichen endgiiltigen Urteils erfolgten, wo-
durch die Weiterleitung von Beweismitteln an die aus-
lindische Behorde gewihrt wurde. Bei der Priifung
dieser Vorwiirfe sind auch die newen Normen des
Ubereinkommens Nr, 141 des Europarates iiber
Geldwischerei in Betracht zu ziehen, die eine gewisse
Transparenz gegeniiber den ersuchenden Behérden
betreffend den Verlauf des Rechishilfeverfahrens ein-
fithrten. Im Art. 31 des Ubereinkommens unter den
Marginalien «Informationen» wird der Inhalt der ver-
schiedenen Meldepflichten, die betreffend den Verlauf
eines Rechtshilfeverfahrens der ersuchten Vertrags-
partei auferlegt werden, festgehalten, wobei Art. 31
Abs. 1 Bst. ¢ ausdriicklich vorsieht, dass «die ersuchte
Vertragspartei die ersuchende Vertragspartei unver-
ziiglich tiber eine Entscheidung unterrichtet, mit der
eine Zusammenarbeit nach diesem Xapitel ganz oder
teilweise abgelehnt, aufgeschoben oder Bedingungen
unterworfen wird». Da das Ubercinkommen Nr. 141
fiir die Schweiz am 1. September 1993 in Kraft getre-
ten ist, steht es der Rechtsprechung zu, den Umfang
und den Zeitpunkt solcher Mitteilungen genau zu
bestimmen, gestiitzt auf eine Interessenabwigung, die
heikel sein wird: Einerseits sind durch die Ratifikation
alle Vertragsparteien verpflichtet, der ersuchenden
Vertragspartei alle Auskiinfte zur Verfligung zu stel-
len, um ihr die Erstattung eines erfolgreichen Rechts-
hilfebegehrens zu ermdglichen; anderseits verlangen
die von der Ausfithrung eines Rechtshilfebegehrens
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betroffenen Personen, dass die ginzliche oder teil-
weise Ablehnung eines solchen durch die vom obenge-
nannten Artikel 31 festgeseizten Meldepflichten nicht
zunichte gemacht wird,

Jedenfalls sollten noch immer die folgenden Richt-
linien des Bundesgerichtes wegweisend ikire Geltung
bewahren:

«Cela étant, il convient de relever que si 'Office
fedeéral de la Police peut, en vertu de sa mission d’in-
formation 4 ’égard de 'Etat requérant, renseigner ce
dernier sur I'avancement de 1a procédure d’entraide, il
doit s'en tenir & un exposé prudent et ne saurait
transmettre des renseignemenis faisant I’objet de la
demande d’entraide tant qu’il n’existe pas de décision
exécutoire de cléture rendue 4 ce sujet par les autorités
d’exécution, conformément & lart. 83 EIMP (Arrét
non publié du 4 juillet 1989 en la cause A.). Or, en
mentionnant qu’elle avait recouru contre la décision
d’entrée en matiére, 'Office fédéral de la Police faisait
indirectement savoir a4 'autorité requérante que J.
Finance était titulaire d’un compte bancaire, renseig-
nement précisément sollicitén. !

Anderseits ist auch auf Art. 10 des Ubereinkom-
mens Nr, 141 hinzuweisen, welcher ebenfalls die spon-
tane Mitteilung an die auslindische Strafbehorde vor-
sieht; in Art. 67a des Vorentwurfes des IRSG vom
Miirz 1993 werden jedoch die von Geheimnissen ge-
schiltzten Belege davon ausgeschlossen.

5. «Verkappte» passive Rechtshilfe

Die Ratifikation des Ubercinkommens Nr. 141
durch die Schweiz deckt aber sicher nicht das als
wverkappte passive Rechtshilfen bezeichnete Proze-
dere einiger manchmal allzu eifriger Schweizer Justiz-
behérden, welche mit den ermittelnden auslindischen
Behorden nicht nur durch Ausfithrung eines auslindi-
schen Rechtshilfebegehrens («passive Rechtshilfe»)
kooperieren, sondern auch durch Finreichen eines
Schweizer Rechtshilfebegehrens an die auslindische
Behorde («aktive Rechishilfen), welche gerade die
Auskiinfte und die Belege licfert, die von der auslindi-
schen Behorde bendtigt werden.,

Ein Beispiel: 1993 fiihrie eine schweizerische kan-
fonale Behérde ein Rechishilfebegehren zongunsten
eines gegen einen Bauunternehmer erdffneten auslin-
dischen Strafverfahrens wegen Bestechung von &f-

17" Nicht publ. BGE vom 31.1.1994 i. 8. J. Finance, E. 2b,
S. 4L

fentlichen Beamten aus. In diesem Rahmen wurden
mehrere Bankbelege nach Italien geliefert. Gleichzei-
tig erdffnete die Schweizer Behdrde ein Strafverfahren
gegen Unbekannt wegen Geldwischerei, ohne Anga-
ben betreffend die sog. Haupt- oder Vortat der in der
Schweiz verfolgten Geldwischerei. In diesem Rahmen
wurde von der Schweizer Behorde ein aktives Rechts-
hilfeersuchen an die ermitteinde italienische Behérde
erstattet, um den beschuldigten Bauunternehmer im
Rahmen des schweizerischen Strafverfahrens wegen
Geldwischerei verhoren zu lassen. Zu diesem Zweck
lieferte die Schweizer Behodrde der italienischen Be-
hérde Belege betreffend die von diesem Unternehmer
bei verschiedenen Schweizer Banken gefiihrten Kon-
ten, um die Zeugeneinvernahme, gestiitzt auf Vorlage
dieser Belege, vornehmen zu kénnen. Selbstverstind-
lich kann der Spezialititsgrundsatz bei einem aktiven
Rechtshilfebegehren seine volle Wirkung nicht entfal-
ten. Gerade aus diesem Grund hatte das Bundesamt
fir Polizeiwesen ausdriicklich zur Vorsicht gemahnt:
«In ein Schweizer Rechishilfeersuchen diirfen nur so-
viele Angaben iiber Geschiifts- oder Bankgeheimnisse
aufgenommen werden, als dies zum Verstindnis des
Begehrens und zur Erfiillung der staatsvertraglichen
Voraussetzungen oder der Gesetzesbestimmungen
tber die Rechishilfe im ersuchten Staat unbedingt
etforderlich ist». (Siehe Internationale Rechtshilfe in
Strafsachen, Wegleitung des Bundesamtes fiir Polizei-
wesen, Stand 1, Juli 1990, 8. 23}, Daher wurden diese
Belege von der italienischen Strafbehdrde gegen den
beschuldigten Bavunternehmer verwendet, der davon
nut im Rahmen seiner Einvernahme erfuhr. Schon
aus diesem Grunde hatte er kein Interesse mehr, sich
in der Schweiz gegen dieses Prozedere der schweize-
rischen Behorde zu beschweren, da ihm gemiiss
Art. 25 Abs. 2 IRSG so oder so keine ordentlichen
Rechtsmittel zur Verfligung gestanden hitten; auch
gine Beschwerde an das Bundesamt fiir Polizeiwesen
als zustindige Stelle fiir die Ausiibung der Oberauf-
sicht des Bundes im Rechtshilfewesen pemiiss Art. 16
Abs. 2 und Art. 79 Abs. 4 IRSG wire thm zur Behe-
bung des verursachten prozessualen Nachieils nicht
behilflich gewesen.

Ein ordentliches Rechtsmittel gemdéss der kantona-
len Strafprozessordnung scheint ausgeschlossen zu
sein, auch in den Kantonen, deren Strafprozessord-
nung ausdriicklich einen Beschwerdeweg gegen alle
Verfiigungen oder Versiiumnisse der erstinstanzlichen
kantonalen Strafbehdrde vorsieht. In der Tat ist die-
ser Bereich durch Art. 25 Abs. 3 IRSG erschépfend
vom Bundesrecht geregelt worden.
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Auch aus diesem Grunde reagieren betroffene Per-
sonen und ihre Anwilte so empfindlich auf die Broff-
nung von Strafverfahren durch Schweizer Strafbehor-
den, die sich auf im Rechtshilfebegehren enthaltene
Beweismittel oder sogar nur auf Indizien stiitzen.

Die grisste Anzahl dieser Strafverfahren wird we-
gen Geldwiischerel eingeleitet, hauptsiichlich im Kan-
ton Genf, manchmal jedoch auch durch die Staatsan-
waltschaft des Kantons Tessin und ab und zu auch in
anderen Kantonen. Der Umstand, dass solche Straf-
verfahren hauptsidchlich gegen Unbekannt eréffnet
werden, birgt in sich zuerst die Gefahr, dass die von den
Ermittlungsverfiigungen beriihrten Personen nur sehr
spdt oder manchmal zu spit benachrichtigt werden.
Dazu wird befOrchtet, dass iiber den Inhalt von im
Rahmen dieser Schweizer Strafverfahren gesammelten
Beweismitteln, meistens betreffend Bankkonten, die
enthaltenen Auskiinfte informell als antizipierte Aus-
fithrung des auslindischen Rechtshilfebegehrens im
Laufe der Beschwerdeverfahren geliefert werden. In ei-

nem éhnlichen Fall hat die Anklagekammer einen Gen-

fer Untersuchungsrichter angewiesen, sein an den fran-
zdsischen Untersuchungsrichter gerichtetes Rechtshil-
febegehren samt Bankbelegen zuriickzuziehen. #

Das kkommt vor allem bei denjenigen Fillen vor, wo
die vom Ausland ersuchten Beweismittel durch Eroft-
nung eines schweizerischen Strafverfahrens wegen
mangelnder Sorgfalt bei Geldgeschifien gemiss
Art. 350*" Abs. 1 St3B eingeholt werden, insbesondere
wenn die Schweizer Behorde, welche gleichzeitig mit
der Ausfilhrung des Rechishilfebegehrens beaufiragt
worden ist, Verdacht schopft, dass die ersuchte Bank
die sich in ihrem Besitz befindenden Auskiinfte, z. B.
betreffend den wirtschaftlich Berechtigten eines Bank-
kontos oder eine Kassatransaktion, nicht vollstindig
zur Verfiigung gestellt hat. Da es sich um Fiille von 1994
handelt, ist noch nicht bekannt, wie die Ermittiungen
bei solchen Strafverfahren verfaufen werden und mit
welchem strafrechtlichen Ergebnis, so dass eine diesbe-
ziiglich rechtliche Auseinandersetzung verfriiht ist.

18 Urteil der Chambre d’accusation des Kantons Genf vom
24.1.1995, wo die folgende Erwigung zu lesen ist: «Dés
lors, en décernant d’enirée de cause une commission
rogaloire en France, alors (ue d’autres actes d’instruc-
tion pouvaient étre accomplis & Genéve, et en transmet-
tant 4 cette occasion toute la documentation requise par
le magistrat frangais dans le cadre de sa demande d’en-
traide du 26 septembre 1994, le juge d’instroction a privé
de tout effet utile des dispositions de PEIMP relatives an
recours. Il a ainsi, par un procédé contraire 4 la bonne
foi, privé les recourants de toute protection juridique en
violation des régles contenues dans 'EIMP . »

Zu solchen Strafverfahiren gehdrt auch die Rinver-
nahme eines beschuldigten Dircktionsmitglieds einer
grossen Finanzgesellschaft mit Sitz in der Schwaiz,
jedoch im Besitz eines auslindischen Konzerns, dem
von der Tessiner Staatsanwaltschaft vorgeworfen
wurde, villig fiktive Rechnungen auf den Namen von
Off-Shore-Gesellschaften als Kontoinhaberinnen bei
Schweizer Banken ausgestelli zu haben mit dem
Zweck, Zahlungen zu Bestechungszwecken in Héhe
von Millionen von Franken zu tarnen.

Unter Hinweis auf BGE 114 11T 6 und 117 II 494 hat
die Staatsanwaltschaft ausdriicklich die Frage aufgewor-
fen, ob ein solches Verhalten von Schweizer Trenhédndern
geméss Art. 166 und Art. 325 StGB strafbar sei.

6. Die Umgehung der Rechtshilfekaniile

a) Neue Praxis der italienischen Strafbehirde

Seit Mérz 1992 haben die Staatsanwaltschaften bei-
nahe aller Bezirke Iialiens insgesamt tausende von
Strafverfahren wegen Bestechung von ffentlichen Be-
amten eingeleitet. Da die wichtigeren Betrige auf aus-
lindischem Territorium Gber Bankkonten im Ausland
einbezahlt wurden, steliten diese Staatsanwaltschaften
zahlreiche Rechtshilfebegehren, insbesondere gegen-
iiber internationalen Finangzplitzen, wie 7. B. Luxem-
bourg, Liechtenstein, Kanal-Inseln, Bahamas, Hong-
kong, usw. Auch in der Schweiz wurden seither meh-
rere hundert Rechtshilfebegehren erstattet.

Da Hunderte von Personen, deren wirtschaftliche
Interessen oder auch nur wirtschaftliche Sphiire durch
die Ausfiihrung dieser Rechishilfeersuchen beriihrt
wurden, die vom IRSG vorgesehenen Rechismittel bei
den kantonalen Instanzen und beim Bundesgericht er-
griffen, konnten die rechtskriftigen Urteile nur nach
mehreren Monaten sogar Jahren gefillt werden.

Die zustdndigen italienischen Strafbehérden hatten
sich mehrmals auch 6ffentlich dariiber beklagt, insbe-
sondere weil die neve italienische Strafprozessordnung
kiirzere Fristen fiir den Abschluss der Ermittlungen
festgesetzt hatte, Nicht nur die Mitglieder des sog.
«Pool Mani Pulite» der Mailinder Staatsanwaltschaft,
sondern auch andere Staatsanwiilte suchten nach alter-
nativen Wegen, um thre prozessualen Ziele aunsserhalb
der Rechtshilfekandle erreichen zu kénnen,

Einerseits haben mehrere angeklagte Personen ver-
stehen miissen, dass ein giinstigerer Verlauf des Straf-
verfahrens dadurch erzielt werden konnte, dass der
behauptete pute Glaube oder die behauptete Koope-
rationsbereitschaft oder titige Reue die «spontanen
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Zurverfiigungstellung der Belege der fiir die Bezah-
lung von Bestechungsgeldern verwendeten Bankkon-
ten in der Schweiz an die ermittelnde italienische
Strafbehorde zur Folge hatte.

Manchmal wurden die Angeklagten vom Staats-
anwalt selbst davon liberzeugt, manchmal durch ihre
Verteidiger, die die giinstigen Folgen dieser titigen
Reue bei anderen Fillen feststellen konnten. Aus den
Protokollen ist ein Druck durch die ermittelnden Be-
hérden nur selten spiirbar, da die angeklagte Person
sich meistens «spontanerweise» von selbst bereit er-
klist, die Bankbelege zur Verfiigung zu stellen. In
einem bekannten Fall vom November 1994 wurde
sogar die provisorische Aufhebung des Domizilar-
rests einer angeklagten Person von der Staatsanwalt-
schaft verfiigt, um ihr zu erméglichen, sich persénlich
in die Schweiz zu begeben, um bei der Schweizer Bank
die Belege iiber ihre Konten zwecks Einreichung bei
der ermittelnden italienischen Behérde zu holen.

Zweitens bezeugten angeklagte Personen ihre titige
Reue durch Instruktionen an ihre Bank in der Schweiz,
ihr als Erlds von Straftaten qualifiziertes Bankguthaben,
manchmal in Hohe von Millionen von Schweizer Fran-
ken, zugunsten eines von der Staatsanwaltschaft erdffoe-
ten und beschlagnahmien Bankkontos in Italien zu fiber-
weisen. Aus diessm Grunde bezeichnete man dieses
Konto bei einer Mailinder Bank als «Conto di Pietroy.

Eine systematische Aufforderung durch die auslindi-
sche Strafbehdrde an die Beschuldigten, Bankbelege oder
Bankguthaben im Ausland durch ihre Instruktionen
selbst zur Verfiigung zu stellen, anstatt die vom EUeR
vorgesehenen Kandle zu benutzen, stellt einen Verstoss
gegen dieses Ubereinkommen ebenso wie gegen den un-

ter Staaten geltenden Grundsatz der bona fides dar.

b) Die Bank vor erzwungenen Kundeninstriktionen

Die von den Schweizer Banken traditionell ange-
wandte Rechtslehre sieht vor, dass von der Bank
dicjenigen Kundeninstruktionen nicht ausgefiihrt
werden diirfen, fiir dic Indizien bestehen, dass sie
unter Zwang oder Notigung erfolgten. 1°

In der Tat stellt sich die Situation nicht mehr und
nicht immer so klar dar, wie man es sich theoretisch
vorgestellt hatte: Manchmal teilt ein Angeklagter der
Schweizer Bank mit, dass die Instruktionen, die er an-

1 Stratenwerth Ginter, Der behdrdlich crzwungene Ver-
zicht auf das Bankgeheimnis, in; Beitrige zum Schweize-
tischen Bankenrecht, Bern 1987, 227 ff.; Honegger Peter,
Swiss Banking Secrecy, Butterworths Journal of Interna-

“tional Banking and Financial Law, Angust 1990, 344 ff.

lasslich einer Einvernahme vor der auslandischen Straf-
behorde erstattet hat, nicht auszufiihren sind. Oft aber
teilt der Angeklagte selbst oder durch seine Bevollméich-
tigten, wie 2. B. seine Ehefrau, seinen Verteidiger, der
Bank mit, dass die Instruktionen wohl unter Zwangund
nicht spontanerweise erfolgten, jedoch trotzdem auszu-
fithren seien, um einen grosseren Nachteil vermeiden zu
kénnen. Diese neve auslindische Praxis verpflichtet die
Bank zu einer grosseren Sorgfalt, um den tatsichlichen
Willen des Kunden genau feststellen zu kénnen.

Dazu muss jedoch die Bank auch priifen, ob jhr
Verhalten nicht gegen das Verbot des wirtschaftlichen
Nachrichtendienstes gemiss Art. 273 StGB verstosst®.
Aus diesem Grund wird sich die Bank selbstverstind-
lich vorbehalten, Auskiinfte oder Belege direkt an die
vom angeklagten Kunden bezeichnete ausiiindische
Strafbehdrde zu senden. In solchen Fillen wiire es
ratsam, jegliche Sendung an Personen im Ausland zu
vermeiden, auch wenn es sich um den als formell giiltig
bezeichneten Verteidiger oder Bevollméchtigten des
Kunden handeit. Da taucht jedoch eine weitere heikle
Frage auf: Die Bankbelege enthalten nicht nur den
Namen des im Ausland angeklagten Kunden, sondern
des 6fteren auch Namen von Drittpersonen, wie Fami-
lienangehdrige, Geschiftspartner, usw. Eigentlich wére
die Bank nicht zur Wahrung der Interessen dieser Dritt-
personen gehalten, da thnen gegeniiber keine vertragli-
che Bezichung, bzw rechtliche Pflicht besteht. Trotz-
dem ist die Bank, in Beachtung von Art. 273 StGB,
erméchtigt, aus den Belegen die Namen von Drittper-
sonen zu entfernen, mit der Folge, dass die auslindi-
sche Strafbehérde dem angeklagten Bankkunden vor-
werfen kann, dass die Entfernung auf sein Ersuchen
zuriickzufiihren ist. Darum wiirde die Bank durch diese
Initiative ihre Kundschaft benachteiligen: Zum Beispiel
sind Fiille bekannt, bei welchen bérsenkotierte austin-
dische Unternehmen die Integritit ihrer neven Verwal-
tungsorgane gegeniiber ihrén inlindischen Straf- und
Aufsichtsbehdrden gerade dadurch beweisen wollten,
dass sie die vollstindigen Bankbelege iiber wihrend
Jahren im Ausland getitigte Geschifte zur Verfilgung
stellten, auch wenn daraus Namen von Dritten sowie
deren vom Geschifts- und Bankgeheimnis geschiitzten
Transaktionen klar ersichtlich waren. Jedenfalls sollte
diese Herausgabe ausschliesslich im Rahmen der Aus-
fithrung eines Rechtshilfeverfahrens erfolgen,

0 Aubert, Béguin, Bernasconi, Graziano Von Burg, Schwob,
Trewillaud, Le secret bancaire suisse, Berne 1995,
Seite 101 — 103, 585 587, 603 —61 1, 681 — 683, 688 — 690.




